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1. levads:
Socialais dialogs, tiesibu aktu baze
un attistiba valsts limeni

levads un prieksvésture

Saja zinojuma ir aprakstiti apstakli un pieméri, kas sekmeé socialo dialogu un tris-
puséjo sadarbibu Norvégija. Zinojuma saturs ir veidots no nozaru ekspertiem,
arodbiedribu kustibas, valsts iestazu noteikumiem un darba devéju organizacijam,
celveziem un projektu piemériem, un tas ir apkopots, lai kalpotu par zinasanu bazi
$aja projekta. Zinojums atspogulo un atsaucas uz norisém Norvégija un paveikto
darbu attieciba uz trispuséjas sadarbibas un sociala dialoga attistibu.

Norvégijas brivibas cinas, atrodoties Danijas paklautiba, savieniba ar Zviedriju un
Vacijas okupacijas apstaklos, sekméju spécigas kopienas izveidi kopigam darbam,
lai atgUtu brivibu. Tautas atbrivosanas cina atstaja iespaidu uz citam atbrivosanas
cinam sabiedriba, pieméram, cinu par sieviesu tiesibam, ka ari cinu par pilniba at-
bildigiem darba apstakliem. Norvédijas Konstitlcijas 110. pants nosaka koplému-
mu nozimi darba vieta.

Darba vides likuma 4-1. panta. Visparéjas prasibas attieciba uz darba vidi ir noteik-
tas pirmaja dala:

»Darba videi uznémuma jabut pilniba atbildigai, pamatojoties uz to darba vides fakto-
ru atsevisko un kopéjo novértéjumu, kas var ietekmét darbinieku fizisko un garigo vese-
libu un labklajibu. Drosibas, veselibas un darba vides standarts vienmér tiek izstradats
un pilnveidots atbilstosi norisem sabiedriba.”

Saja panta sniegtas spécigas norades par misu darba videi izvirzitajam prasibam
un to, ka mums jastrada, lai padaritu masu uznémumus par pilniba drosu darba
vietu. §ajé prasiba nav viena vienkarsa risinajuma, uz kuru valsts, pasvaldibas, no-
zare vai darba néméjs var nekavéjoties sniegt atbildi. Lai panaktu pilniba atbildigu
darba dzivi, darba dzivi veidojosajiem dalibniekiem jauztur nepartraukts dialogs
par 31 jédziena nozimi.



100 gadi sociala dialoga un trispuséjas sadarbibas

Saistiba ar SDO 100. gadadienu® FAFO? veica pétijumu par socialo dialogu un tris-
puséjo sadarbibu Norvégija. Pétijums ,Getting and staying together: 100 years of so-
cial dalogue and tripartism in Norway (latv. - ,Sanakt un palikt kopa: 100 gadi sociala
dialoga un trispuséjas sadarbibas Norvégija” (2019), autori - K. Alsos, K. Nergaad un
S. C. Tygstad) tika izzinots SDO jubilejas konferencé 2019. gada pavasari. Pétijuma
aprakstits, ka Norvégija ir izmantojusi socialo dialogu un trispuséjo sadarbibu, lai
sasniegtu labakus socialos un ekonomiskos rezultatus sabiedribas laba. Pétijjuma
mérkis bija novértét sociala dialoga un trispuséjas sadarbibas attistibu Norvégija
un to, ka tie ir veicinajusi ieklaujosu attistibu, ipasu uzmanibu pievérsot svarigam
iezimém un virzitajspékiem, kas nepieciesami veiksmigam socialajam dialogam.
Pétijums pats par sevi ir labs trispuséjas sadarbibas piemérs, jo pétijuma iniciativu
kopigi atbalstija valdiba, LO un NHO. Pétijums ir pieejams anglu valoda un sniedz
padzilinatu ieskatu, profesionalu izpratni un labu analizi par sadiem aspektiem:

« pusu sadarbiba darba dzivé Norvégija un tas galvenas iezimes;
. sociala dialoga un trispuséjas sadarbibas attistiba un rezultati;

. socialais dialogs nakotné un nemitigi mainigas darba dzives konteksta.

Vésture Isuma

Kops 20. gadsimta sakuma Norvégijai ir bijusi batiska loma SDO attistiba. Starpkaru
perioda izveidojas sadarbiba starp galvenajam organizacijam, Norvédijas Naciona-
lo darba néméju organizaciju (LO)® un Norvédijas Darba devéju asociaciju (N.A.F.)*
ar mérki ieviest stingrakus spéles noteikumus darba dzivé. Péckara perioda sadar-
biba kluva arvien ciesaka. Sadarbiba ar dalibnieku organizacijam cita starpa kluva
par svarigako parvaldes iestazu ienémumu politikas platformu.

Péec Otra pasaules kara tika panakta politiska vienoSanas attistit Norvegiju par lab-
klajibas valsti. Labklajibas valsts garanté tas sabiedribas locekliem palidzibu vese-
libas problému, socialu gratibu vai ienakumu zaudésanas gadijuma, pieméram,
bezdarba gadijuma vai vecumdienas, un garanté individam tiesibas uz izglitibu.
Norvégijas labklajibas valsts ir visaptverosa, un to raksturo universalas labklajibas
tiesibas, kas nozimé, ka ikvienam ir vienlidzigas tiesibas uz labklajibas valsts snieg-
tajam priekSrocibam. Jauzsver, ka $is universalas tiesibas galvenokart attiecas uz

1 Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) uzdevums ir nodrosinat darba néméju tiesibas visa pasaulé.
https//www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

2 Fafoir neatkarigs socialo zinatnu pétniecibas fonds, kas pilnveido zinasanas par nosacijumiem dalibai

darba dzivé, organizaciju darbiba, sabiedriba un politika, par politikas un dzives apstak|u savstarpéjo

saistibu, ka ari par demokratiju, attistiou un vértibu radisanu.

Norvégijas lielaka darba néméju organizacija ar vairak neka 970 000 biedru. https.//www.lo.no/hvem-vi-er/

4 Pirma liela darba devéju asociacija Norvégija bija Norvégijas Darba devéju asociacija (Norsk Arbeidsgiv-
erforening, N.AF).
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labklajibas sféras pakalpojumiem: Norvégijas iedzivotajiem gan ar augstiem, gan
zemiem ienakumiem ir vienada piekluve valsts nodrosinatiem veselibas pakalpo-
jumiem un izglitibai.

Darba dzives attistiba, cinas par brivibu un vienlidzibu un labklajibas valsts veido-
$ana ir novedusas pie vairakam reformam, kuru rezultata darba dzivi veidojosajiem
dalibniekiem ir nacies sésties pie viena galda un izstradat svarigas reformas. Piemé-
ri tam ir tiesibas uz bérna kopsanas atvalinajumu abiem vecakiem un 2005. gada
bérnudarzu reforma. Tadéjadi abi dzimumi var piedalities darba dzivé.

Kop$ 1930. gada darba néméju skaits Norvégija ir divkarsojies. Primaraja sektora
nodarbinato ipatsvars $aja perioda samazinajies no 41 lidz 3 procentiem, savukart
pakalpojumu nozarés nodarbinatiba pieaugusi vairak neka Cetras reizes. Savukart
darba laiks ir krasi samazinats. Vidéja darba laika samazinajums skaidrojams gan ar
visaptverosam darba laika reformam, gan nepilna laika darba izmantojuma pieau-
gumu. Parastais darba laiks nedé|a samazinajies no 48 lidz 37,5 stundam, un vien-
laikus butiski pieaudzis atvalinajuma dienu skaits.

Ziemelvalstu modelis

Ziemelvalstu darba modeli raksturo socialais dialogs un trispuséja sadarbiba. Tris-
puséja sadarbiba notiek, parvarot politiskas viedok|u atskiribas, un 3obrid tiek uz-
skatita par izskirigu valsts ekonomikai. Sadarbiba tiek uzskatita par konkurences
prieksrocibu, jo tas pamata ir kopiga veélme virzit uz prieksu sabiedribas attistibu.
Sociala dialoga pamata ir vienlidziba, kopienas sajlta, kopigas intereses un vélme
rast risinajumus.

Norvégija laika gaita ir izveidojusies sadarbiba starp galvenajam organizacijam —
LO un Norvégijas Darba devéju asociaciju. Jau starpkaru perioda valsts centas ie-
viest stingrakus noteikumus darba dzive. Péckara perioda sadarbiba kluva arvien
cieSaka. Sadarbiba ar dalibnieku organizacijam cita starpa kluva par svarigako par-
valdes iestazu ienémumu politikas platformu.

Norvégijas darba dzives modela rezultats ir augsta profesionala lidzdaliba, labas
labklajibas atbalsta shémas un labi attistita trispuséja sadarbiba. Kamér trispuséja
sadarbiba jau sen tiek uztverta ka sinonims sadarbibai starp valsti un galvenajam
organizacijam, proti, LO un N.A.F./NHO, kop$ 1970. gadiem pievienojusas citas gal-
venas organizacijas. Tas pakapeniski ciesak iesaistas sadarbiba, tostarp ar Kontaktu
komitejas® un Tehnisko aprékinu komitejas® starpniecibu.

5 Kontaktu komiteja ir Norvégijas komiteja, kuru 1962. gada izveidoja toreizéjais premjerministrs
Einars Gerhardsens (Einar Gerhardsen) ar uzdevumu koordinét algu aprékinus visas nozarés — gan
valsts, gan pasvaldibu, gan privataja.

6 lenakumu Tehnisko aprékinu komiteja (TBU) strada pie ta, lai darba dzives dalibniekiem un iestadéem
bUtu péc iespéjas vienotaka izpratne par situaciju Norvégijas ekonomika.



Svarigi vésturiski notikumi ir kalpojusi par $adas Norvégijas attistibas virzitajspéku:

+ Norvégija bija viena no Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) dibinatajam
1919. gada un kops ta laika ir bijusi aktiva organizacijas dalibniece.

« Norveégija izvirzija pirmo sievieti delegati SDO konferencé - Betsiju Hjelsbergu
(Betzy Kjelsberg)’.

« Norvégija ir viena no 187 SDO dalibvalstim un viena no valstim, kas ratificéjusas
visvairak SDO konvenciju.

« SDO darba pamata bija izpratne, ka ilgstoSu mieru var nodrosinat tikai, panakot
socialo taisnigumu.

+ 1969. gada SDO 50. gadadiena tika pieskirta Nobela Miera prémija (kura tiek
pieskirta Norvégija).

- SDO ir vieniga ANO organizacija, kas ir trispuséja organizacija un kuru kontrolé
gan iestades, gan darba devéji, gan darba néméji.

Cina par darba tiesibam un labklajibas valsts

Atjaunosanas laika péc Otra pasaules kara brivibas cinam tiesi kopé&jais darba gars
un kopibas sajuta bija sabiedribas attistibas virzitajspeki. Norvégija izveidoja lab-
klajibas valsti, un 3aja darba noris nepartrauktas debates par to, ka més veidosim
labus dzives apstaklus un ilgtspéjigu attistibu masu sabiedriba.

Trispuséjas sadarbibas nozime sasniedza augstako virsotni, panakot vienosanos
par kopéjo ienakumu aprékinu 1970. gados, kad valsts un darba organizaciju saru-
nas tika ieklautas ari socialas apdrosinasanas iemaksu un nodoklu politikas korek-
cijas. No 20. gadsimta 80. gadiem parvaldes iestades pieskira trispuséjai sadarbibai
nedaudz mazaku nozimi, salidzinot iepriek$éjo periodu. Tacu valsts un organizaci-
jas ir uzturéjusas ciesus kontaktus.

Augsts apvienosanas un kopligumu aptvéruma limenis ir pieskiris darba dzivi vei-
dojosajiem dalibniekiem gan legitimitati, gan plasu atbildibu par darba dzives
attistibu Ziemel|valstis. Taja pasa laika organizacijas ir bijusas pietiekami lielas un
uzturéjusas tradiciju nemt vera visaptverosus sabiedribas apsvérumus, pieméram,
augsta bezdarba limena novérsanu.

7 Betija Aleksandra Hjelsberga (Betzy Aleksandra Kjelsberg) (1866-1950) bija norvégu politike (Atturib-
nieku partija (Avholdspartiet), Kreisie (Venstre)) un sieviesu tiesibu aktiviste.



Dazi galvenie punkti trispuséjas sadarbibas un sociala dialoga attistibas gaita ir sadi:

20.gs. 60. gados sakas stundu likmju aprékinu saskanosana privataja un valsts
sektora;

+ 20.gs. 70. gados valsts un arodbiedribu sarunas ieklava socialas apdrosinasanas
pabalstu sistémas un nodoklu politika sakartosana;

« 20.gs. 80. gados tika apvienotas vairakas darba devéju asociacijas un uznémeju
organizacijas;

Vadosa darba devéju organizacija Norvégijas Darba devéju asociacija (N.A.F.)
1989. gada tika apvienota, cita starpa, ar Norvégijas Rupniecibas apvienibu un
Norvégijas amatnieku apvienibu, izveidojot Norvégijas Uznéméju konfedera-
ciju (NHO);

+ No 1990. gadiem lidz musdienam trispuséjas sadarbibas attistisanas noltkiem
ir Istenoti projekti, izméginajumi un programmas, pieméram, Kvalitativo pas-
valdibu programma, Paraugpasvaldibas pilotprojekts, Kopa labakai pasvaldi-
bai u. tml.

Tomér pédéjos gados darba néméju apvienosanas organizacijas pakape ir kritu-
sies. Skiet, ka batisks iemesls tam ir bijusas izmainas uznémeéjdarbibas struktara.
Nozares, kura tradicionali ir bijusi zema apvienosanas pakape, ir tas, kuras ir lielaka
izaugsme.

Jaunakie Norvégijas dati:

50 procenti Norvédijas darba néméju ir arodbiedribas (2019/2020);
« 24 procenti darbinieku ir LO biedri (2019/2020);
« 80 procenti valsts sektora stradajoso ir arodbiedribas (2017);

38 procenti privataja sektora stradajoso ir arodbiedribas (2017);

-« viszemaka apvienosanas pakape ir izmitinasanas un édinasanas joma, ka ari
nekustama ipasuma pardosana un apsaimniekosana (18 procenti), savukart vis-
augstaka ta ir valsts parvaldé un aizsardzibas sféra (83 procenti);

+ Uz aptuveni 69 procentiem darba tirgu stradajoso attiecas kopligums (2017). Tas
aptver 100 procentus stradajoso valsts sektora un 52 procentus privataja sektora.

Avots: Fafo pétniece Kristine Nergora (Kristine Nergaard): Apvienosanas pakapes, kop-
ligumu aptvérums un darba stridi 2018./2019.g.



Norvégijas modelis praksée

Jauns zinojums no FAFO 2021. gada liecina, ka demokratijas nosacijumi Norvégi-
jas darbavietas ir stabili. Darba néméju ombuds un darba vides komitejas, arod-
biedribas un darbinieku parstavji, parstavnieciba valdé un tiesibas uz informaciju
un lidzdalibu ietilpst darbinieku koplémumos attieciba pret darba devéju. Neat-
karigi no nozares uz $adu korporativo demokratiju tiek attiecinatas gan prasibas,
gan ceribas. Lai gan trispuséja sadarbiba noteikumu ievéro$ana un darba dzives
kvalitaté ir zinamas atskiribas, pastav kopéja izpratne, ka izaugsme un attistiba
rodas nozares, iestazu un darbaspéka sinergija. Ir daudzi pieméri, kas apliecina,
ka tiesi Saja dialoga attistas kompetencu apmainas, kompetencu attistibas un
inovaciju kultara. SINTEF® privataja sektora veiktie pétijumi liecina, ka plasaka sa-
darbiba starp darba néméjiem, darbinieku parstavjiem un vaditajiem dod pozi-
tivus rezultatus, nodrosinot lielaku produktivitati, pielagosanas spéjas un labaku
darba vidi. Cita starpa SINTEF ir veicis pétijumus kopa ar vaditajiem, darbinieku
parstavjiem un darba néméju ombudu bérnudarzos un pansionatos, lai parbau-
ditu, ka pusu sadarbiba un darbinieku virzita inovacija var veicinat labaku pakal-
pojumu sniegsanu un labaku darba vidi.

Norvégija ir augsts nodarbinatibas limenis starptautiska méroga gan publiskaja,
gan privataja sektora, un gan privatais, gan publiskais sektors ir gatavs pienemt
jaunus modelus un metodes, kas nepiecieSami parmainam un inovacijam. Pastav
uzskats, ka uznémumi ir macibu organizacijas. Tadé| Norvégijai ir augsti raditaji at-
tieciba uz kompetenci un iespé&jam ieglt izglitibu, apmeklét kursus vai apmacibu,
kas daléji ir saistits ar faktu, ka noteikta izglitiba, apmacibas un kursi ir pieejami bez
maksas, ka ari daléji tapéc, ka Norvégijas darba tirgus ir $adi organizéts.

Norvégijai ir savi priekSnosacijumi, stipras un vajas puses sociala dialoga tradicijas
uzturésana. Darba dzivé, kur prasibas péc pilnveides ir augstas un apvienosanas
pakape samazinas, nepartraukti japievérs uzmaniba un sistematiski jastrada, lai
turpinatu pilnveidot savstarpéjo sadarbibu. Ta ka darba dzive nemitigi mainas, ir
japilnveido gan zinasanu baze, gan darba metodes. Lai gltu panakumus uznémej-
darbiba, darba devéjiem jauztur nepartraukts dialogs par atbildibu, attistibu un
iespéjam. Uznémumi, kuri to spéj, ir pieprasiti darba néméju vida. Tiesibu akti, ies-
tazu, interesu grupu noradijumi un informacija, kas pieejama, izmantojot oficialas
digitalas platformas, ir nozimigi faktori pédéjo 100 gadu laika izveidojusas kultdras,
sistému un tiesibu talakai attistibai.

8  SINTEF ir viens no Eiropas lielakajiem neatkarigajiem pétniecibas institGtiem lietiskas pétniecibas,
tehnologiju un inovaciju joma



Principi, uz kuriem balstas socialais dialogs, raksturigi ari citiem procesiem Norve-
gijas sabiedriba. Tiesibas piedalities ir gan likuma noteiktas, gan ari tiek praktiski is-
tenotas visas sabiedribas dalas. Izglitibas programmu reforma (UDIR 2020)° to sauc:

»~Demokratija un pilsoniskums ka starpdisciplinars temats skold sniedz skoléniem zind-
Sanas par demokratijas prieksnosacijumiem, vértibam un noteikumiem un dod iespéju
piedalities demokratiskajos procesos. Apmdciba sniedz skoléniem izpratni par saikni
starp demokratiju un galvenajam cilvéktiesibam, pieméram, vdrda brivibu, balsosanas
tiesibam un apvienosands brivibu.”

Lidzdaliba, apspriesanas, ideju izveide, inovacijas un uznémeéjdarbiba ir aktuali vi-
sas vecuma grupas un visas dzives jomas. Tapat ir vérts atzimeét, ka darba dzives
dalibniekiem ir liela loma dazadu reformu sagatavosana un izstradé, ipasi zinasanu
apmainas un kompetencu attistibas joma. Arodbiedribu apvieniba ir aktivi iesais-
tijusies darba ar izglitibas parvaldém dazadu izglitibas programmu sagatavosana
Izglitibas programmu reformas robezas.

Panakumu gusanas priekSnosacijumi

Pec vairakam tehnologisko inovaciju un globalizacijas desmitgadém més esam
pieradusi pie pastavigi mainigas pasaules. NepiecieSamiba péc izmainam uzne-
méjdarbiba, zalais kurss, globalizacija un tehnologiju attistiba liek mums pardo-
mat prioritates. Sodien izdaritajam izvélem bis sekas nakotné. Tapéc laiks, nauda
un dabas resursi ir jaizmanto ta, lai nodrosinatu ekonomikas izaugsmi gan 3o-
dien, gan nakotné.

Norvégija mes laika gaita esam redzéjusi, ka sakartota darba dzive un augsta ap-
vienosanas pakape ir trispuséjas sadarbibas panaksanas veiksmes atsléga. Socialie
partneri ne vienmeér ir vienispratis par visiem pasakumiem, tacu vini atzist sadarbi-
bas nozimi. NHO (darba dzives barometrs 2017) ietilpstosie uznémumi norada, ka
sadarbibas rezultata uznémumi sekmigi risina konfliktus, strada ienesigak un labak
spéj radit un saglabat darbavietas.

Norvédu valoda pieejamais zinojums par vadibu (Agenda2018'%) parada, ka uzticé-
$anas, nelielie attalumi un lidzdaliba ir nodrosinajusi augstu produktivitati un pie-
lagosanas spéjas. Norvédijas modeli vaditajs ir ne tikai Norvégijas kultdras, bet ari
iestazu, ligumu un likumdosanas produkts.

9 Izglitibas programmu reforma (Fagfornyelsen) ir jaunu macibu programmu izstrades un ieviesanas
process Zinasanu sekmésanas plana ietvaros. No 2020. gada tika ieviestas jaunas macibu programmas.
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/

10 Domnica Agenda ir politiski neatkariga domnica, kas sekmé socialo analizi un politikas izstradi musdie-
nu kreisi centriskajai kustibai — https://tankesmienagenda.no/page/om-oss/details
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Socialais dialogs un pusu sadarbiba ir paradijusi, ka ir iesp&jams rast risinajumus
dazadam sabiedribas interesem un jomam gan centrala, gan vietéja limeni. Tam ir
bijusi pozitiva ietekme uz darba dzivi un pilsoniskuma un demokratijas attistibu.
Lai gan apvienoSanas pakape Norvégija pédéjos gados ir nedaudz samazinajusies,
joprojam pastav sistémas un ligumi, kas uztur un pilnveido sociala dialoga un pusu
sadarbibas praksi. Lai Sis darbs butu sekmigs, nepiecieSama visu pusu apnemsanas,
uzmaniba, pacietiba un griba.

Dazadi zinojumi un eksperimenti norada, ka trispuséjo sadarbibu nevar tikai for-
mali pienemt, ta ir japraktizé. Dazi vienkarsi priekSnoteikumi:

- Atzit, ka dalibnieki ir vienlidzigi partneri;

- Uzdialogu veérsta sazina;

- Kolektiva atbildiba par sadarbibu;

« Veltit uzmanibu un laiku, lai ieklausitos.

10



2. Socialais dialogs regionala un nozaru
perspektiva. Pasvaldibas ka darba dzivi
veidojosie dalibnieki

Norvégijas priekSnoteikumi

Norvégija geografiski ir izteikti gara valsts. Krasta Iinija stiepjas gar Atlantijas
okeana ziemeliem gandriz visa valsts garuma. Kontinentalaja dala lielakais
attalums starp gal&jiem punktiem, Lista un Vardg, ir 1789,6 km. No Norvégijas
kopéjas platibas gandriz 31 procentu ir saimnieciski izmantojama zeme, proti,
lauksaimniecibas zeme, kas veido 3,6 procentus, un saimnieciski izmantojami
mezi, kas sastada 27 procentus. Norvégija ir apméram 5,4 miljoni iedzivotaju.
Apdzivotibas modeli mainas uz centralizétaku modeli, un notiek emigracija
no mazakam apdzivotajam vietam. Tadéjadi mums rodas noteikti izaicinajumi
attieciba uz to, ka planot labu labklajibas pakalpojumu nodroSinajumu visa
valstl un ka izmantot misu kopigos resursus. Ja visa valsti javeido jaunas
nozares, svariga ir infrastruktdra un labi sabiedriskie pakalpojumi.

Tehnologiju attistiba un ar klimata parmainam saistitie izaicinajumi skar visu
sabiedribu. Turpmakaja nakotné mums resursi ir jaizmanto ilgtspéjiga veida.
Dabas resursi ir izkaistti pa visu valsti un nodroSina pamatu darbibai un attis-
tibai. Nakotnes izaugsmes un jaunu darbavietu radiSanas iespé€jas ir lieliskas
tam nozarém, kuram ir tirgi visa pasaulé. Pakapeniski samazinot naftas ie-
guves aktivitati, pavérsies lielas attistibas iespéjas jarniecibas, zvejniecibas,
akvakultira un trisma nozarés, ka ar1 tadas jaunas nozarés ka bioekonomika
un jdras véja energija.

Trispuséja sadarbiba ka satik$anas vieta

Risinot arvien sarezgitakus uzdevumus, trispuséjas sadarbibas daltbnieki un
satikS8anas vietas kl|Ust vél svarigaki, neka Itdz Sim.

Musu izpratne par trispuséjas sadarbibas lomu un potencialu ir izSkirosa taja,
ka més risinam sabiedriskos uzdevumus un izaicindjumus. Saja sakara valsts
un darba dzives dalibnieki centrala liment uzsaka projektus un eksperimen-
tus, kas sekméjusi trispuséjas sadarbibas stiprinasanu pasvaldibas.

Ta piemeéri ir adi:
Paraugpasvaldibas pilotprojekts (Modellkommuneforsoket), 1999.-2003. gads;

- Kvalitativo pasvaldibu programma (Kvalitetskommuneprogrammet), 2007 .—
2010. gads (138 pasvaldibas);
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« Kopa labakai pasvaldibai (Sammen for en bedre kommune), 2011.-2015. gads
(110 pasvaldibas).

« Tie tiks sikak aplakoti 5. nodala, kura sniegti Norvégijas prakses pieméri
regionu un pasvaldibu liment.

Arodbiedribu apvieniba (Fagforbundet)" jau gandriz 20 gadus ir bijusi viens
no pasvaldibu trispuséjas sadarbibas virzitajspekiem ka pasvaldibas attisti-
bas instruments. Arodbiedribu apvieniba kopa ar zinatnisko institdtu SINTEF
ir dokumentéjusi, ka aktiva trispuséja sadarbiba pasvaldibas sekmé labus
attistibas darba rezultatus.

Istenotajos projektos uzsvérts, ka attistibas darbs nav lieka laika térésana,
ka arT tas neapdraud lemumu pienems$anas procesu pasvaldiba. Pasvaldibu
sistéma ierasts, ka darbinieku parstavji piedalas sadarbibas sanaksmés ar
kopa ar parvaldes struktiram un politikiem. Lai tam batu ietekme darbavie-
tas, jace| dazado darbavietu aktivitate ar darbinieku parstavji, vaditaju un
administracijas starpniecibu, ka art jaiesaista tas dazados konkrétos pro-
jektos, kas ietekmé uznéméjdarbibu. Vairaki projekti un trispuséjas sadar-
bibas pieredze paSvaldibas liecina, ka darba ieguldttais laiks var samazinat
izmantoto slimibas lapu skaitu un celt izmaksu efektivitati. Sasniedzot rezul-
tatus, kas ir izdevigi visam pusém, tiek stiprinata ar1 savstarpéja uzticiba.
Puses var palauties, ka attistibas projekti trispuséjas sadarbibas un sociala
dialoga rezultata patieSam darbojas. Trispuséjai sadarbibai dazadas pas-
valdibas ir atdkirigi modeli. DaZas ir izveidojuSas savas trispuséjas struktd-
ras un vadibas grupas attistibas darbam, savukart citas darbu organizé ar
esoSo administracijas komiteju starpniecibu.

11 Arodbiedribu apvieniba ir valsts lielaka darba néméju organizacija ar aptuveni 395 000 biedru un ta
ietilpst LO.
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3. Norises un parmainas nodarbinatiba
un uznéméjdarbibas attistiba

Norvégijas iedzivotaju skaits kops 1950. gada ir pieaudzis par vairak neka 2 miljo-
niem, un tagad to skaits ir aptuveni 5,4 miljoni. Pirmajos péckara gados iedzivotaju
skaita ikgadéjais pieaugums bija aptuveni 1 procents, galvenokart augstas dzims-
tibas rezultata. Pieaugums 20.gs. 80. gados samazinajas lidz procenta tresdalai, bet
kops ta laika ir strauji pieaudzis. Péc 2004. gada neto imigracija ir bijusi daudz bu-
tiskaka iedzivotaju skaita pieaugumam neka dzimstibas pieaugums. Tomér pat ar
dzimstibas raditaju samazinasanos pédéjos gados 31 atskiriba ir gandriz izlidzinaju-
sies (avots: Norvédijas Statistikas birojs, 2020).

2020. gada tika publicéts Norvégijas publiskais zinojums NOU'?, kura aplukota uz-
néméjdarbibas nozime dinamisku un ilgtspéjigu kopienu izveidé. Saja zinojuma
varam redzét resursu un nodarbinatibas sadalijumu Norvégija. Infrastruktdras sa-
sniedzamiba ir nozimigs skaidrojosais faktors pétijjumos un izpratné par rajonu un
regionu attistibu, un tapéc ta ir ari butiska izplatitakajos rajonu un regionalas politi-
kas analizes mode|os. Norvégijas statistikas infrastruktaras sasniedzamibas raditajs
visas pasvaldibas ierindo no 0 lidz 1000 atbilsto3i tam, kada ir darba vietu, privato
un sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba iedzivotajiem un attalums lidz tiem. Ra-
ditajs talak ir sadalits sesas klasés no 1 (pasvaldibas ar augstako centralizacijas pa-
kapi) Iidz 6 (pasvaldibas ar mazako centralizacijas pakapi). 2.1. tabula ir apkopoti
dazadi infrastruktdras sasniedzamibas limeni:

Antall Befolkning  Minste kommune (antall  Storste kommune (antall Antall sysselsatte 4. Andel av Andel av Typiske kommuner innenfor
Sentralitet kommuner 1.1.2020 innbyggere) innbyggere) kvartal 2019 befolkningen sysselsettingen sentralitetsnivaet
1-mest
sentral 6 1026486 18530 693494 655863 191% 244% 0Oslo og naere omlandskommuner
2 19 1363366 6890 283929 714220 254% 265% Storbykommuner og byomlandskommuner
3 51 1364123 3805 111633 614842 254% 28% Mellomstore bykommuner og byomland
4 n 878734 2340 42186 374404 164% 139% Smabykommuner og byomland
5 9% 499142 852 17207 228044 93% 85% Smasenterkommuner
6-minst
sentral 13 235729 198 9623 104929 44% 39% Minst sentrale kommuner
Hele landet 35 5367580 198 693494 2692302

2

Norvégijas publiskie zinojumi (NOU) ir valdibas zinojumu sérija. NOU zinojumu mérkis ir prezentét un
apspriest zinasanu bazi un iespéjamas ricibas vai stratégiju izvéles, izstradajot un istenojot sabiedriskos

pasakumus sabiedribas problému un izaicinajumu risinasanai.
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5.zinojuma Stortingam (2019.-2020. g.) Padvaldibu un modernizacijas ministrija pre-
zentéja zinojumu par turpmako regionu politiku. Zinojuma uzsvérts, ka vissvarigakais
aspekts aktivam vietéjam kopienam visa Norvégija ir uznéméju kopiena, kas uztur un
rada jaunas ienesigas darba vietas. Zinojums liecina, ka, investéjot darbaspéka, uzné-
mejdarbibas un nodoklu politika, var izveidot pamatu, kas lauj uznémumiem augt
un radit nakotnes darbavietas. Starp galvenajam zinojuma aplukotajam témam ir ari
transports, kompetence un veseliba, ka ari pasvaldibu un regionala reforma.

Kop$ 20. gadsimta sakuma ir notikusi darbaspéka pareja no darba primaraja sek-
tora uz darbu rapnieciba un talak nakamaja fazé - uz zinasanas balstitu darbu. At-
bilstosi norisém sabiedriba ir mainijusies ari arodbiedribu loma. Parmainas notiek
straujak neka ieprieks. Sis parmainas nozimé, ka ir jamaina ari veids, kada darba
dzives dalibnieki organizé savu darbu un sadarbojas.

Nzaringene’ vi jobber i: Endringer fra 1900 til i dag

30 %

23 %

Tjenester
Varehandel, offentlig
virksomhet ol

b oo o

Vareproduksjon
}jlll ndustri, energi ol.

Primarnaeringer

29 % 20 % -- '»| skogbruk

47 %

1900 1950 2020

! Tallene viser andelen av de sysselsatte som jobber i primaer-, sekundar- og terti®rnaringer i hvert av drene

Kilde
Nasjonalregnskap, Statistisk sentralbyrd

Tabula paradita nodarbinatibas attistiba pa nozarém, salidzinot 1900. un 2020. gadu.
Diagramma parada uznéméjdarbibas attistibu Norvégija no galvenokart primara
sektora ap 1900. gadu uz galveno uzsvaru uz pakalpojumiem 2020. gada. 2020. gada
terciaraja sektora stradaja 78,5 % iedzivotaju.
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| De storste naringene
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Kilde
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Kilde:

Nasjonalregnskap, Statistisk sentralbyra

Tabula paradita kopéjas vértibas radisanas apjoms uznéméjdarbibas sektora 2020. gada.
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Saja konteksta vértibas radisana uznéméjdarbibas sektora tiek uzradita ka koppro-
dukta pamatvértiba, proti, sarazota vértiba minus ar ta razosanu saistitas izmaksas.
Publiskaja sektora kopprodukts tiek pieskaitits razosanas izmaksu summai, proti,
algu izmaksam un citiem izdevumiem, atskaitot iepirkumus. Nozares ir paraditas
sadi, skatoties no kreisas puses: veseliba un apripe, tirdznieciba, ripnieciba, buv-
nieciba, izglitiba, valsts parvalde, profesionalie pakalpojumi, IT un mediji, nafta un
gaze, finanses un pétnieciba. Zalaja stabina redzams nodarbinato personu skaits,
melnaja stabina redzama kopproduktu pamatvértiba.

Zalais kurss' un parmainas nozarés

Saskana ar zalo kursu Norvégijai lidz 2050. gadam jak|ast par zemu emisiju valsti.
Lai to panaktu, mums ir jaklast par sabiedribu, kura izaugsme un attistiba neap-
draud dabu. Ir janotiek parejai uz produktiem un pakalpojumiem ar ievérojami ma-
zaku negativo ietekmi uz klimatu un vidi neka tas ir Sobrid. Lai gan esam atkarigi no
starptautiskas sadarbibas, Norvégijai ir jaatrod savs cel$ uz zalo ekonomiku.

Uznéméjdarbibas jomas parstavji ir sagatavojusi un iesniegusi vairakas cela kar-
tes'™ par to, ka samazinat emisijas un radit izaugsmi un darbavietas. Sajas cela
kartés ir aprakstiti gan batiski pasakumi, kurus nozares var istenot, gan pamat-
nosacijumi, kas jaievéro. Jomas, kuras Sobrid Norvégija notiek straujas parmainas
un izaugsme, ir sadas:

« Mezsaimniecibas un kokrapniecibas nozare izstrada jaunus produktus un razo-
$anas metodes, lai palielinatu koksnes izmantosanu ekas. 2019. gada Splitkon
atvéra jaunu masivkoka apstrades rapnicu;

« Virkne tirgus dalibnieku iegulda biogazé un uzlabotaja biodegviela. Biokraft
Skogn ir, pieméram, saskidrinatas biogazes razosanas iekarta. Borregaard rapni-
cas ir iekartas uzlabotas biodegvielas razosanai, un vairaki spélétaji plano razot
ilgtspéjigu degvielu un energiju, izmantojot meza vai partikas rapniecibas atkri-
tumus un produktu parpalikumus;

« Norvégija ir uzsakusi testa projektu pilnigai CO2 parvaldibai, kas ietver CO2 uz-
tversanu, transportésanu un uzglabasanu. Norcem cementa rtpnica Brevika bas
pirmais emisiju uztversanas projekts;

- JUras véja energija var veicinat bezemisijas elektroenergijas razo$anu. Gan Equi-
nor, gan Norvégijas piegadataju nozare ir iesaistiti dazu lielako véja turbinu iz-
stradé Eiropa un ASV, gan fiksétas, gan peldosas atkrastes véja turbinas;

+ lekszemes kugniecibas un zvejas raditas emisijas tiks samazinatas uz pusi lidz
2030. gadam. Ir noiets gar$ cel$ pramju satiksmes sektora, kas ir piemérots

13 Zalais kurss, zalas parmainas vai zala pareja ir parmainas ekonomika augstakas resursu izmantosanas
produktivitates un mazakas siltumnicefekta gazu emisijas virziena.
14 Skatit 6.3.3. nodalu
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akumulatoru elektrifikacijai. No pirma pilniba elektrisko automasinu pramja
Sognefjorda 2015. gada (Ampere) lidz 2022. gadam sagaidami vairak neka 80
pilniba un daléji elektrificéti pramiji;

« Ar Enova® starpniecibu valdiba atbalsta komerctransporta restrukturizaciju un
palidz paatrinat nulles emisiju risinajumu ievieSsanu gan uz Gdens, gan uz saus-
zemes;

- Istenojot lielas transporta un rapniecibas sektora dalas elektrifikaciju gan Nor-
Végija, gan visa pasaulg, japalielina akumulatoru razosanas un parstrades jauda.
Akumulatoru vértibu kéde tiek izstradatas un izméginatas vairakas iniciativas,
tostarp Freyr izméginajuma rdpnica akumulatoru elementu razo3anai Muirana
un Hydro Volt akumulatoru parstrades rupnica Fredrikstadé.

Javélamies sasniegt mérkus, bis nepieciesamas parmainas visas sabiedribas jomas
un visiem dalibniekiem. Ciess dialogs starp uznéméjiem, darbiniekiem, inovacijas
un tehnologiju attistiba ir zala kursa atsléga. Masu sociala dialoga un trispuséjas sa-
darbibas vésturei ir neparvértéjama nozime panakumiem visas uznéméjdarbibas
jomas, tacu ne visas jomas ir sasniegti vajadzigie rezultati. Uznéméjdarbibas attis-
tibu, kas iejaucas cilvéku dzivesvietas un ietekmé dabu, masdienas raksturo cinas
un konflikti. Pieméram, véja turbinu celtnieciba neskarta daba ir |oti jatiga téma.
Vajadziba péc energijas un uznéméjdarbibas attistibas iespéjas pasvaldiba nonak
pretruna batiskam vértibam attieciba uz dabas apsaimniekosanu. Tas ir pieredzéts
ari agrak hidroenergijas attistibas laika. Méginajumi attistit uznéméjdarbibu uz da-
bas rékina satricina norvéga dvéseli. Pastav vairakas lidzibas starp Sim cinam un
brivibas cinam 20. gadsimta sakuma un okupacijas laika. Viens no izskaidrojumiem
tam varétu but tas, ka Norvégijas iedzivotaji uztver dabas pieejamibu un brivibu ka
vienas monétas divas puses.

15 ENOVA — Enova strada ar Norvégijas pareju uz zemu emisiju sabiedribu. Enova SF tika dibinata
2001. gad, lai veicinatu enerdijas izmantojuma un energijas razosanas parstrukturésanu. Uznémums
ar gandriz 80 darbiniekiem atrodas Tronheima, un tas pieder Klimata un vides ministrijai.
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4. Sistematiska pieeja socialajam dialogam

Projektu izstrade un sadarbiba

Sistematiska pieeja no 20.gs. 60. gadiem, censoties palielinat lidzdalibu un demo-
kratiju darbavieta, ir radijusi gaisotni socialajam dialogam un trispuséjai sadarbibai.
Péc Paraugpasvaldibu pilotprojekta (1999-2003) valdiba 2005. gada saka darbu pie
pasvaldibu vietéjo speku un pasu resursu attistisanas, lai uzlabotu iedzivotajiem
sniegtos pakalpojumus. Ar redzéjumu par ,izcilam pasvaldibam’, kuras nodrosina
saviem iedzivotajiem labus un piemeérotus pakalpojumus, tika noslégts saistoss
ligums ar KS un galvenajam organizacijam. Ta rezultata tika izveidota Kvalitativo
pasvaldibu programma. Liguma par to, kas vélak kluva par Kvalitativo pasvaldibu
programmu, cita starpa ir noradits:

,Kvalitativo pasvaldibu sadarbibas pamatideja ir tada, ka konstruktiva vietéja
limena sadarbiba starp ievélétajiem deputatiem, vaditajiem un darbiniekiem
sniedz vairak ieguvumu saistiba ar pakalpojumu piedavajuma kvalitates un efek-
tivitates attistibu.”

2009. gada rudent veiktaja domnieku, méru, darbinieku parstavju un projektu va-
ditaju aptauja 80 procenti atbildéja, ka vinu pieredze trispuséja sadarbiba ir bijusi
laba. Arodbiedribu apvienibas celvedis ,Trispuséja sadarbiba, rupes, solidaritate
un vienotiba” (Arodbiedribu apvieniba, 2014. g.) attiecas uz Kvalitativo pasvaldibu
programmu (2006-2010).

Kvalitativo pasvaldibu programmai sekoja jauna programma ,Kopa labakai pas-
valdibai”, kura 110 pasvaldibas aktivi piedalijas trispuséja sadarbiba balstitaja at-
tistibas darba. Politiku, administrativas vadibas un darbinieku/darbinieku parstav-
ju sadarbiba un iesaiste bija pamata priek$noteikums Sim darbam, kas ilga lidz
2015. gadam.

Dazadie izméginajumi un programmas liecina, ka, lai pasvaldibu trispuséja sadar-
biba batu sekmiga, dalibniekiem no norobezosanas un neuzticibas ir japariet uz
ciedas sadarbibas un lidzatbildibas pozicijam. Trispuséjas sadarbibas butiba ir ta,
lai visi butu ieguvéji. Dialogs starp cilvékiem ar atSkirigam lomam, uzdevumiem un
pieredzém rada pamatu jauniem un inovativiem risinajumiem. Kad $is atskiribas
tiek sastrukturétas sadarbiba, rodas jauni un labi risinajumi. Trispuséja sadarbiba
pasvaldibas sada veida ir kluvusi par pievilcigu modeli attistibas darbam.
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Sadarbibas principi

Visas programmas norada uz vairakiem svarigiem principiem trispuséjas sadarbi-
bas nodrosinasanai:

uz sadarbibu vérstu kulttru raksturo fakts, ka puses sistematiski strada viena un
ta pasa mérka sasniegsanai;

dalibnieku savstarpéja uzticésanas, uznemoties atbildibu kopigi;
atskirigo lomu izpratne un dalibnieku savstarpéja ciena pret tam;

dalibniekiem jaspéj paust atskirigu viedokli (pieméram, attieciba uz stundu
likmi), neiznicinot to,

kas dalibniekiem ir kopigs;
dalibnieku atbildiga attieksme pret trispuséjo sadarbibu;

administrativaja limeni, domniekam ir jasaprot sadarbibas vertiba un jasniedz
pozitivs pienesums;

darbinieku parstavjiem ir jabut ari savu arodbiedribu biedru atbalstam;

jaatvél laiks gan formalam, gan neformalam sanaksmém, kam ir jabt
dalibnieku prioritatei;

formala sanaksanas platforma ar skaidri definétam pilnvaram un uzdevumiem;

laiks, nepartrauktiba un uzmaniba.
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5. Labas prakses pieméri Norvégija regionala
un pasvaldibu limeni

Pasreizéjais periods (skat. Covid-19 pandémija'®) ir labs piemérs tam, ka dialogs
un kopienas domasana var mums palidzét krizes situacija. Pandémijas sakuma
(2020. gada) daudzi izjuta nedrosibu par darbu un ienakumiem. LO un NHO ir skaid-
ri paudusas, ka 3aja krizé esam visi viena laiva un ka més varam bat ieguvéji no
Norvégijas modela. Saja perioda ir bijis nepartraukts dialogs starp valdibu, frontes
linijas eso3o profesiju parstavjiem un darba devéju organizacijam. Ir pamats uz-
skatit, ka $i sadarbiba un dazadu pusu sniegta informacija ir veicinajusi iedzivotaju
izpratni par pasakumu pamatojumu un to, cik svarigi ir kopa meklét risinajumus. Ir
arl pamats uzskatit, ka 31 sadarbiba veicina optimismu uznéméjdarbibas joma un
lidz ar to ari turpmako ekonomisko izaugsmi 3aja perioda.

Pédejo divdesmit gadu laika ir Istenotas vairakas attistibas programmas un izméegi-
najumi attieciba uz pasvaldibu sektoru. Tie saknojas centrala trispuséja sadarbiba.
Taja pasa laika arvien vairak tiek uzsverts, ka politikiem, administrativajai vadibai un
darbinieku parstavjiem vietéjos attistibas projektos ir jasadarbojas vietéja limeni.

Paraugpasvaldibas pilotprojekts (Modellkommuneforsoket)

Paraugpasvaldibas pilotprojektu ierosinaja Norvégijas Pasvaldibu asociacija'” un to
atbalsta Pasvaldibu un regionalas attistibas ministrija. Paraugpasvaldibas pilotpro-
jektsirtris gadusilgs izméginajums, kas tika istenots Serum un Steinkjer pasvaldibas,
un tagad tas ir pédéja fazé Porsgrunn pasvaldiba. Paraugpasvaldibas pilotprojekta
divi galvenie mérki ir celt resursu efektivitati un pakalpojumu sniegsanas kvalitati.
(NIBR'® zinojums 2002:24). Svarigs prieksnoteikums pasvaldibam, kuras véléjas k|at
par ,paraugpasvaldibam’, bija lguma noslégsana, kas paredzéja, ka izméginajuma
perioda netiek izsludinati iepirkumu konkursi par publisko pakalpojumu sniegsa-
nu. Paraugpasvaldibas pilotprojekta izmantoto instrumentu kopsaucéjs bija tads,
ka pasvaldibam bija javeic attistibas darbs ar darbinieku iniciativu. Ideja bija tada,
ka pasu darbinieku pieredze ar pakalpojumiem kalpo par labu sakumpunktu jaunu
ideju radiSanai, ka Sos pakalpojumus varétu uzlabot.

16 Koronavirusa pandémija 2020. un 2021. gada ir koronaviruss sars-CoV-2 izraisitas infekcijas slimibas
Covid-19 uzliesmojums visa pasaulé. Ir mirusi vairak neka cetri miljoni cilvéku, kuriem tikusi apstiprinata
inficésanas.

17 NKF: Norvégijas Pasvaldibu asociacija, pasvaldibu darbinieku arodbiedriba, tika dibinata 1920. gada
un pievienojas Norvégijas Nacionalajai organizacijai (LO) kops tas dibinasanas. 2003. gada NKF
apvienojas ar Norvégijas Veselibas un socialas labklajibas asociaciju jaunaja lielakaja arodbiedriba -
Arodbiedribu apvieniba.

18 NIBR: Norvégijas Pilsétu un regionu pétijumu institats —NIBR zinojums 2002: 24 —
https//www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/krd/rap/2003/0004/ddd/pdfv/168450-
nibr200224.pdf
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Paraugpasvaldibas pilotprojekta organizacijas galvenie elementi bija dalibnieku
veidota vadibas grupa, attistibas vaditaju un darba grupu izmantosana, kas sais-
titas ar konkrétam darbinieku idejam. Izméginajumus vadija vadibas grupa, ku-
ras sastava bija politiki, parvaldes strukturas un arodbiedribas. Visi tris dalibnieki
bija lidzvertigi, un vadibas grupas un darba komitejas darbu noteica vienpratibas
princips. Pasvaldibam bija nedaudz atskirigi rezultati dazadas jomas, tacu ver-
téjuma vairaki veiksmigi paraugpasvaldibu apaksprojekti liecina, ka darbinieku
lidzatbildibai bija nozime tad, kad vini pasi iesaistijas parveidosanas pasakumu
priekslikumu izstrade.

Kvalitativo pasvaldibu programma (2006.-2010.)

Kvalitativo padvaldibu programmas mérkis bija stimulét ,kvalitates uzlabosanu
pasvaldibas sektora”, attistot parmainu kompetences, jaunas sadarbibas formas un
konkretu pakalpojumu uzlabosanas pasakumu testésanu. Arodbiedribu apvieni-
bas celvedi,Trispuséja sadarbiba” Kvalitativo pasvaldibu programma (2006.-2010.)
aprakstita ka ipasa satikSanas vieta, kur oficialas ligumslédzéjas puses tiekas ar ie-
véletajiem deputatiem noltka padarit pasvaldibu par labaku dzives un darba vietu.
Sadarbiba neierobezo domnieku un politiku Iéméjvaras, bet sniedz lemumu piené-
méjiem daudz labaku pamatu lemumu pienems3anai.

Aptaujas (2010) starp domniekiem, darbinieku parstavjiem, mériem un projektu
vaditajiem, kuri piedalijas Kvalitativo pasvaldibu programma, rezultati liecina, ka
visiem dalibniekiem ir pozitivs ieguvums:

" . Parvaldes struktdru Darbinieku parstavju
Politiku pieredze . X
’ pieredze pieredze
« Labakiepazities ar « Labakilemumu + Lielaka ietekme — tikt
uzdevumiem un pienemsanas procesi — vairak uzklausitiem
darbiniekiem mazaka nepiecieSamiba

- Labaka sadarbibas

tos parskatit _ _
P atmosféra, mazak

« Klat pamanamakiem,
vadit sadarbibu iekséji | - Kvalificétaki darbinieki
un aréji attieciba uz - Lo

.. _ . + Vairak apmierinatu .
plassazinas lidzekliem - + Entuziasms

N darbinieku
un iedzivotajiem.

- konfliktu

- o - Lielaka klatbatne, labaka
+ Klatieklaujo3akiem, + Labaka efektivitate darba vide
nodrosinot darbinieku, Mazak slimibas lapu
iedzivotaju un
entuziastu iesaisti
padomeés.

+ Labaks |Emumu
pienems3anas pamats

Avots: Fagforbundet.no
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Arodbiedribu apvienibas zinojuma ipasi uzsverti divi pieméri pasvaldibu ricibai, lai
attistitu savus pakalpojumus, pamatojoties uz trispuséjo sadarbibu.

PIEMERS NO LUNNER PASVALDIBAS:

Lunner pasvaldiba kop3$ 2003. gada ir sistematiski un talredzigi stradajusi, lai no-
stiprinatu trispuséjo sadarbibu. Dalibnieki uzsver, ka, tiesi ieguldot laiku, tiek gua-
tas vajadzigas macibas, kas nes ieguvumu no sadarbibas. Slikta finansu situacija
pasvaldibai radija lielus izaicinajumus. Projekta ,Bilance 2010” tika aplikotas visas
iespéjas, ka rezultata tika ietaupiti 16 miljoni NOK. letaupijumi galvenokart tika guti
uz samazinata cilvekgadu skaita rékina, samazinot darbvietu skaitu lidz ar darbinie-
ku brivpratigu aizieSanu. Péc 81 procesa pasvaldiba 2013. un 2014. gada vél vairak
samazinaja savus izdevumus. To izdevas panakt sadarbojoties un bez lielam ieksé-
jam pretrunam. Lunner pasvaldiba ir veikusi pielagojumus organizacija, izmantojot
vairakus pasakumus:

« Ligums par trispuséju sadarbibu

« Trispuséjas sadarbibas iestade

- Pasvaldibas detalplanojums

« Parskatits darba devéju dokuments

+ Lean - pasu izstradats/pielagots procesa riks
 Pieejamo amata vietu kopfonds

« Projekts Tjenesteoptimal — trispuséja sadarbiba darba vieta (pilotprojekts
bérnu audzinasanas nozaré)

 Darbinieku apmacibas kurss

Piemérs: Tjenesteoptimal tika izveidots saskana ar pasvaldibas domes 2014. gada
[émumu. lemesls tam bija nepiecieSamiba ietaupit 4-6 miljonus kronu. Dalibnieki,
tostarp, nozares eksperti un politiki, kopa dazu dienu laika izskatija pakalpojumu
grozu. Ja izdevas nonakt pie saskanota priekslikuma, to talak izskatija parastaja kar-
tiba pasvaldibas iestades.
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PIEMERS NO PASVALDIBAS @VRE EIKER

@vre Eiker pasvaldiba ir pabeigta sadarbibas kultiras programma, kas ietverta na-
kotnes redzéjuma ,Kopa veidojam dinamisku @vre Eiker”. Redzéjums ,Kopa veido-
jam” tika izstradata 20.gs. 80. gados péc konflikta ar neonacistiem un ietver visu
vietéjo kopienu. Trispuséja sadarbiba tika nostiprinata un talak attistita, sadarbojo-
ties ar Arodbiedribu apvienibu, noltka klat par paraugpasvaldibu. Pasvaldibas dar-
binieki tiek dévéti par ,rezisora asistentiem iedzivotajiem” Vietéjiem entuziastiem
novadu komitejas un brivpratigo kolektivos un biedribas ir ievérojama loma pas-
valdiba. Tika ieviesti vairaki pasakumi un tie rada pieméru, ka trispuséja sadarbiba
un socialais dialogs var bat nozimigs virzitajspéks cina pret negativu sabiedribas
attistibu un postosiem spékiem.

Kopa labakai pasvaldibai

Programma ,Kopa labakai pasvaldibai” tika izveidota ka valsts macibu un inovaciju
programma Norvégijas pasvaldibam, kas radas valsts [imena trispuséjas sadarbibas
rezultata starp toreizéjo Pasvaldibu un regionalas attistibas ministriju, tagad Pas-
valdibu un modernizacijas ministriju, KS, LO Kommune (ar Arodbiedribu apvienibas
starpniecibu), YS Kommune (ar Delta starpniecibu), Unio un Akademikerne. Prog-
ramma cita starpa papildinaja trispuséjas sadarbibas pieredzi, kas guta Kvalitativo
pasvaldibu programma. Piedaloties Attistibas programma, tika atrisinati daZi svari-
gakie izaicinajumi pasvaldibu sektora: slimibas lapu izmantojums, kompetences un
darba pienems3ana, pilnas slodzes darba kultura un reputacija.

Programma «Kopa labakai pasvaldibai» sanéma finansialu un profesionalu atbalsts
vietéjas attistibas projektiem laikposma no 2011. lidz 2015. gadam.

Oslo Economics™ izvértéja programmu 2016. gada Pasvaldibu un modernizacijas

ministrijas 2016. gada 10. marta uzdevuma. Zinojuma kopsavilkums parada, ka;

. lesaistitajas pasvaldibas kopuma registréts slimibas lapu skaita visparéjs
samazinajums salidzinajuma ar citam pasvaldibam;

+ Nav atskaites kritériju salidzinajumam ar reputaciju un kompetenci/rekrutésanu
saistitam témam, tacu projektu vaditaju sniegtas atsauksmes liecina par pozitivu
virzibu meérka sasniegsana;

. Balstisanas vietéja kopiena un laba trispuséja sadarbiba ir bijis svarigs veiksmes
faktors attiecigaja pasvaldiba;

« Darbs tiklos sniedza |oti pozitivu pieredzi macibu un inovaciju joma;

19 Oslo Economics péta finansu jautajumus un sniedz konsultacijas uznémumiem, iestadém un orga-
nizacijam. Masu veiktas analizes var kalpot par pamatu lémumu pienemsanai iestadém, informativo
pamatu tiesvedibam vai interesu grupam, kuras vélas mainit savus pamatnosacijumus.
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- Sadarbiba starp centralas parvaldes dalibniekiem un vietéjiem dalibniekiem var
nodrosinat macisanos abos virzienos — izprotot problémas lokali, lai spétu no-
formulét politiku centra limenti;

+ Kopéjie finan3u ietaupijumi no samazinata izmantoto slimibas lapu skaita ir 338
miljoni NOK (atskaitot kopéjas izmaksas).

 Turklat mérku sasniegsana citas jomas ir radijusi gan ietaupijumus, gan labakus
pakalpojumus;

« Kopuma programma atstaj loti produktivu iespaidu, raugoties no sociali
ekonomiska viedokla;

Dalibnieku sadarbiba un preventiva darba vide (SINTEF 2018%)

Norvégija ir labi attistita aprupes sistéma darba néméju slimibas gadijuma. leklau-
josa darba dzive (IA)*' sadarbibas virsmérkis ir radit tadu darba dzivi, kura ikvie-
nam butu vieta, noversot slimibas lapu skaitu un dalibas darba dzive partrauksanu,
tadéjadi palielinot nodarbinatibu. /A novértéjuma noradits, ka preventivas darba
vides nodrosinasanas darba ir iespéjams veikt batiskus uzlabojumus, un dalibnieku
sadarbiba var kalpot par stratégiju. SINTEF 2018. gada zinojuma noradits, ka darba
néméju ombuds un darbinieku parstavji izce| darbinieku lidzdalibas pienakumu ka
svarigu faktoru veiksmigam prevencijas darbam un ka vaditaja loma ir ciesi sekot
lidzi ikdienas darbam un nodrosinat, lai pastavigi tiktu pievérsta uzmaniba darba
videi un pasakumu pécparbaudei. Zinojums ir visaptveross un sastav no ligumu
sisttmam un to analizes, izmantojot seminarus, intervijas utt.

Zinojuma aprakstiti 13 dazadi gadijumi, kas tika aplikoti piecos seminaros attieci-
ba uz valsts, pasvaldibas un privata sektora uznémumiem. Seminaros ir izstradatas
definicijas un apraksti $adas jomas:

 Laba darba vide uznémejdarbibai;

+ Preventivas darba vides iniciativa un izveides uzsaksana;
« Svarigakas jomas darba ar darba vidi;

+ Preventivie pasakumi;

- Darba pie darba vides rezultati;

« Sadarbiba ar aréjiem dalibniekiem darba ar darba vidi.

20 SINTEF https://www.sintef.no/contentassets/d30d9dedfc6247939153740bealc1c49/rapport-partssa-
marbeid-og-forebyggende-arbeidsmiljo-2018.pdf

21 Jaunais ligums aptver visu Norvégijas darba dzivi. Darba vieta ir galvena IA darba aréna. Laba dalibnie-
ku sadarbiba ir prieksnoteikums veiksmigam IA darbam.
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DAB-Digital Arena bérnudarzs

Gan mazas, gan lielas iniciativas un projekti rodas un tiek attistiti visos sektoros
un nozarés. Kompetencu attistiba un kompetencu apmaina ir svarigas trispuséjas
sadarbibas jomas. Saistiba ar kompetencu attistibu bérnudarzos tiek istenotas gan
valsts, gan privatas iniciativas. Praktisks trispuséjas sadarbibas piemérs ir ikgadéja
bérnudarzu konference, kas tiek rikota sesas pilsétas. DAB konference sniedz péti-
jumos un praksé balstitu informaciju par digitalo riku ka pedagogijas metozu pa-
liglidzekla izstradi bérnudarzos. 2021. gada konferencé piedalijas vairak neka 700
dalibnieku. Iniciators ir privatais uznémums Mekki Education, kas vada pedagodgijas
prasmju pilnveidi un skolam un bérnudarziem paredzétas programmas. Kopa ar
attiecigajam pasvaldibam dazadi izglitibas digitalo riku piegadataji, profesionalas
kopienas, darba devéju organizacijas KS un darba néméju organizacija Arodbied-
ribu apvieniba izveidoja zonu profesionalai izaugsmei un tiklosanai. Konference ir
labs piemérs tam, ka dazadi dalibnieki var sadarboties, veidojot dialogu un celot
kompetences limeni sabiedribai nozimiga joma.

Mekki€ducation Fagforbundet Bodo Drammen Kristiansand Molde  Oslo Sandnes

Ho | Eeee- Q@ 280

Attélal redzami dazado dalibnieku logotipi, kuri piedalijas konferences organizésana kompe-
tencu pilnveidei bérnudarzu sektora.
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6. Metodes un procesi

But procesa

Trispuséja sadarbiba un socialais dialogs Norvégija ir attistijusies laika gaita, un tas
ir nepartraukts process. Parmainu un attistibas darbs ir laikietilpigs un notiek gan
centralizéti, gan vietéja limeni un visos darba dzives aspektos. Panakumu prieks-
noteikumi ir labs procesa planojums un procesa riki. Ar Sodien pieejamajiem digi-
talajiem sadarbibas risindjumiem redzams, ka fizisko sanaksmju un digitalo proce-
su apvienojums nodrosina daudz iespéju panakt plasu lidzdalibu. Sazinas formas
klast arvien dinamiskakas, un robeza starp publisko un privato sféru masdienu
sabiedriba ir mainigaka neka ieprieks. Turklat iedzivotaju sastavs ir daudzveidigaks
un ar augstaku izglitibas limeni neka ieprieks.

Liela nozime sociala dialoga attistisana bas procesiem ar plasa méroga iesaisti, kar-
téjot intereses, zinasanas un vajadzibas un iesaknojot darbu vietéja kopiena. Lai
darbam bitu panakumi, jaizpilda virkne priekSnosacijumu:

+ pietiekama informacija par procesu visam iesaistitajam pusem;
« motivacija piedalities (ko es no ta iegusu?);

« skaidrs noluks, ko sasniegt darba;

« pozitivas gaidas attieciba uz dalibu;

- tiek veltits laiks un resursi dalibai.

Riki, kas strada

Izmantojot dazadas procesa platformas, ir pieejami un izskaidroti vairaki procesa
riki. Izstradajot vienotu procesu, svarigi agrina fazé izdarit labu analizi. Sadas anali-
zes metodes piemeérs ir zivs asakas diagramma.

Zivs asakas diagramma ir pazistama ari ka ,célona un seku” jeb ISikavas diagram-
ma (nosaukta tas izgudrotaja, japanu kvalitates kontroles eksperta Kaoru ISikavas
varda).
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Mother
nature

WEICHELS Manpower

Enivroment

Products People

How we work Power,engines etc How we know?

Measurements

Metode

Machines

Focus point example  Through social dialogue, we will
develop both the business and
the working environment

2 Metode — zivs asakas diagramma var bat strukturéjoss instruments darbam pie stratégiska

merka.

Komanda var izmantot zivs asakas diagrammu, lai vizualizétu visus iespé&jamos
problémas célonus, noteiktu to galveno céloni un prognozétu efektivas analizes se-
kas. Izvéloties jomu, kam pievérst galveno uzmanibu, pieméram, stratégisko mérki

attistit socialo dialogu uznémuma, metode palidzés:
. kartét iespéjamos sarezgitas problémas célonus;
« skaidri saskatit saikni starp céloni/seku;

. izveidot pamatu datu vaksanai, nosakot iespéjamos atskaites punktus;

. sistematizét galvenos un sekundaros célonus, lai iegutu visaptverosaku izpratni

par problemu/jomu.
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Metodologija

LINEARS ETAPA APRAKSTS

Pastav daudzas metodes labu procesu radiSanai, kas var veicinat trispuséjas sa-
darbibas un sociala dialoga attistibu. Arodbiedribu apvienibas celvedi ,Trispuséja
sadarbiba” Knuts Strannens (Knut Stranden) ir sagatavojis linearo fazes aprakstu
trispuséjas sadarbibas attistibai. Lineara procesa linija ir labs sakumpunkts, lai para-
ditu, ka veikt attistibas darbu.

Do a now
ERENVSS

Create an action
plan

Establish a
tripartite
management
group

Establishing local
development
groups

Values and goals

Do local idea
work

Initiating local
development
work

Conduct/test

Metode2: Linedrs etapa apraksts

Evaluate/learn

Institutionalize
new practice




LEAN

LEAN filozofija un metodologija Norvégija gust arvien lielaku atbalstu gan priva-
tajos, gan valsts uznémumos. Lean ir domasanas veids uznémumu vaditajiem un
darbiniekiem, laika gaita stradajot kopigi noluka celt vértibu klientam — veidojot
netraucétu procesu, lieki neskérdéjot resursus, laiku un palinus. Citiem vardiem sa-
kot, panakt lielaku vértibu ar mazaku piepali.??

Lean klasiskaja versija raksturo standartizacija un centieni ieviest péc arvien efek-
tivakus darba procesus. Tapéc strauja Lean izplatiba Norvégijas darba dzive ir sava
zina pretruniga. Daudzi uzskata, ka Lean grauj svarigus Norvégijas darba dzives
modela aspektus, pieméram, autonomiju un lidzdalibu. Tacu ir ari pieredze, kas
liecina, ka LEAN var stiprinat lidzdalibu un ieklaujoSu darba vidi, ja process ir labi
iesaknojies un lidzdalibai tiek atveléti resursi.

CELA KARTES METODOLOGIJA

Cela karte ir riks, kas lauj sekot linearam procesam un izmantot daudzas dazadas
metodes procesa. Cela karte ir vizuals riks, ko izmanto, lai paraditu visparigas pro-
cesa aprises, un tas sastav gan no istermina, gan ilgtermina atskaites punktiem.
Ka redzams 3.1. nodala paraditaja pieméra, cela kartes process var but labs ins-
truments ilgtermina parmainu radisanai, jo ta meérkis ir palidzét dalibniekiem vi-
zualizét izvirzitos mérkus un saistibas, ko vini uznemas viens pret otru. Laba cela
karte parada, kurs tiesi cel$ jaizmanto mérka sasnieg$anai, un sasaista konkrétas
darbibas ar konkrétiem datumiem un laika periodiem. Tas lauj dalibniekiem vieglak
saprast, kadi uzdevumi veicami, ka ar lauj viniem saskatit un novérst iespé&jamos
skérslus/problémas, pirms to rasanas.

Cela kartes veidosanas procesa ilgums un tvérums var atskirties, un dalibniekiem
var bat dazadi uzdevumi un lomas. Saja procesa var palidzét nozares pétijumi, fi-
nansu analize un citas zinasanas. Lai panaktu, ka visas puses sézas pie viena galda
un koncentréjas uz kopradi, procesa virzisanai var bat noderigi izmantot neiesaisti-
tu personu. Papildus veicamo solu aprakstiem grafika, gala rezultats bas ari vizuals
grafiks. Piemérs varétu izskatities sadi:

22 Lean sakotnéji radas automobilu ripniecibas nozaré. Toyota bija pirmais uznémums, kas pieradija
Lean domasanas vértibu praksé, izmantojot nosaukumu Toyota Production System (Toyota razo$anas
sistéma, TPS), un laikposma no 1950. lidz 2000. gada sakumam Toyota kluva par pasaulé vadoso un
veiksmigako automasinu razotaju. Pats nosaukums LEAN var tikt tulkots ka «taupiga razosana» un
pirmo reizi tika minéts un kjuva zinams amerikanu pétnieciba un literatara 1990. gados (John Krafcik,
1988 Triumph of the Lean Production System).
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Metode 3: Cela karti var izmantot ka instrumentu, lai sandktu kopd un nodrosinatu sociala dia-
loga progresu. att. Sigrida Hestnesa (Sigrid Hestnes)

Ka paradits 3.1. nodala, cela kartes var izmantot, lai attistitu zalas konkurétspéjas
prieksrocibas. Cela kartes ierosina valdiba, savukart rezultati ir tada dialoga balstita
procesa rezultats, kura sadarbojas uznémumi, organizacijas un akadémiskas aprin-
das. Daudzas cela kartés tiek aprakstits, ka samazinat siltumnicefekta gazu emisijas
lidz nullei 2050. gada, vienlaikus nozarém palielinot radito vértibu un pievienojot
jaunas darbavietas. roadmapexamles,regjeringen.no
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Avoti, zinojumi un timek|a vietnes:

https://frifagbevegelse.no/

Uznéméjdarbibas nozime dinamisku un ilgtspéjigu vietéjo kopienu radisana, NOU 2020:12,
Regjeringen.no

No papildu iendkuma avota lidz miljardu dolaru nozarei — Norvégijas Statistikas birojs
This is Norway_ENG_2020 WEB.pdf ,SSB 2020

Sezonali korigéto darbvietu skaita vizualizacija (ssb.no)

Getting and staying together ILO 2019, Kristin Alsos mfl.

Kads ir Norvégijas modelis? (nho.no)

Trispuséja sadarbiba krizes laika , Politikas piezimes, domnica Agenda

Trispuséja sadarbiba — Liela Norvégijas enciklopédija (snl.no)

Trispuséja sadarbiba darbinieku virzitas parveides istenosanai — SINTEF

Trispuséja sadarbiba ka virzitajspéks pasvaldibu pakalpojumu attistiba — SINTEF
Vietéja limena trispuséja sadarbiba pasvaldibu attistibas darba, FAFO 2017
rapport-partssamarbeid-og-forebyggende-arbeidsmiljo-2018.pdf (sintef.no)
Paraugpasvaldibas pilotprojekta izvértéjums — 1706 NIBR mape 170/240.gxd (regjeringen.no)
https://www.idebanken.org/innsikt/artikler/lean-og-kontinuerlig-forbedring

4-1. pants Visparigas prasibas (arbeidstilsynet.no)

Norvégu vaditajs, domnica Agenda

Pétnieciba un regionalas uznéméjdarbibas ekonomiska analize 2/2002, Francis Gunnersens
(Frants Gundersen)

Kopa labakai pasvaldibai, 2016
Kvalitativo pasvaldibu programmas novértéjums, NIBR/NOVA/IRIS 2010
roadmapexsamples, regjeringen.no

arodbiedribu loma zinasanu sabiedriba, Izglitibas biedriba 2003.g
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Vietéja un regionala trispuséja
sociala dialoga stiprinasana Latvija

Latvijas pieredze



Saturs
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Sociala dialoga koncepcija, likumdoSanas
baze un ta attistiba nacionala limeni

Veidosanas vésture

Péc Latvijas neatkaribas atgusanas 1990. gada 4. maija, mainijas gan valsts uzblve,
gan ari strukturalie institati pilnigi visas dzives jomas, tai skaita radas tadi jauni jé-
dzieni ka,darba devéjs” un,darba némejs’, kas ieprieks neeksistéja.

1990. gada 25. - 26. maija tiek nodibinata Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba'
(turpmak - LBAS), kas apvieno arodbiedribas esosos darba néméjus. Savukart
1993. gada tiek dibinata Latvijas Darba devéju konfederacija? (turpmak — LDDK),
kas apvieno darba devéjus un nozaru asociacijas, atbilstosi organizacijas statttos
noteiktajiem kritérijiem.

Nodibinoties $im divam sabiedriskajam organizacijam, radas nepiecieSamiba péc
kvalificéta, profesionala un tiesiska dialoga starp abam minétajam organizacijam
un to parstavosiem subjektiem — darba devéjiem un darba némeéjiem.

Sociala dialoga mehanisma izveido$anas sakums ir 1994. gads, péc Apvienoto Na-
ciju Organizacijas Starptautiskas darba organizacijas (turpmak - SDO) konvencijas
Nr. 144 ,Par trispuséjam konsultacijam starptautisko darba normu pielietoSanas
sekmésanu” un konvencijas Nr. 154 ,Par kolektivo parrunu atbalstisanu” ratificésa-
nas Latvijas Republikas Saeima.

2004. gada, pievienojoties Eiropas Savienibai (turpmak — ES), Latvijai kluva saistoss
Eiropas dibinasanas ligums, kurs paredz konsultacijas ar socialajiem partneriem un
tiesibas slégt noligumus, kas tiek ieviesti ka Direktivas, kuras realizé socialie part-
neri. Lidztekus Siem procesiem, Latvija sakas socialais dialogs starp abam iesaisti-
tajam pusém, kuram 2004. gada 1. oktobri, parakstot trispuséjo vienosanos par
sociali ekonomisko partneribu, pievienojas valsts. Ar to tika izveidota Nacionala
trispuséjas sadarbibas padome (turpmak — NTSP), tada veida nodibinot sociala dia-
loga tiesisko mehanismu un uzsakot sociala dialoga principu ieviesanu, attistibu
un pilnveidosanu.

1 https//arodbiedribas.lv/
2 https//lddk.Iv/
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Socialais dialogs normativajos aktos
Sociala dialoga platforma — Nacionala trispuséjas sadarbibas padome (NTSP)?

NTSP ir valstiska limena platforma, kura tiek istenots trispuséjais socialais dialogs
Latvijas Republika. Trispuséjam socialajam dialogam ir liela nozime politikas lé-
mumu izstradé, pienemsana un ieviesana, Tpasi jautajumos par darba tirgu, darba
likumdosanu un socialo drosibu. NTSP un tas apakspadomju ietvaros tiek skatiti
dazadi jautajumi, lai vienotos par visam iesaistitajam pusém atbilstosako |émumu.
NTSP galvenais uzdevums ir nodrosinat un veicinat valdibas, darba devéju un dar-
binieku organizaciju (arodbiedribu) sadarbibu nacionalaja limeni ar mérki nodro-
sinat saskanotu, visai sabiedribai un valsts interesém atbilstosu socialekonomiskas
attistibas problému risinasanu, izstradajot un ieviesot stratégiju, programmas un
normativos aktus socialajos un ekonomiskajos jautajumos, kas garantétu socialo
stabilitati un labklajibas limena paaugstinasanu valsti, un paaugstinatu socialo
partneru lidzatbildibu par pienemtajiem lemumiem un to izpildi. NTSP uz paritates
pamatiem veido valsts — Ministru kabineta, darba devéju - LDDK un darba néméju
— LBAS izvirzitie parstaviji.

NTSP funkcijas ir veicinat sadarbibu nozaru un regionalaja limeni un izskatit politi-
kas planosanas dokumentu un normativo aktu projektus un sniegt priekslikumus
to pilnveidosanai attiecigajam ministrijam par $adiem jautajumiem:

« sociala drosiba;

« valsts budzeta pamatnostadnes;

« valsts ekonomiskas attistibas stratégija un regionalak attistiba;

- veselibas veicinasana;

- visparéjas un profesionalas izglitibas attistiba;

« nodarbinatiba, profesiju klasifikacija;

« ratificéto SDO konvenciju ieviesana un priekslikumi konvenciju ratificésanai,
valdibas zinojumu projekti SDO par ratificéto konvenciju piemérosanu un
izpildi valsti;

+ likumdosanas izvértésana saistiba ar Eiropas Socialo hartu;

+ priekslikumi likumu un citu normativo aktu pilnveidosanai atbilstosi Eiropas
Socialas hartas, ka ari SDO konvenciju un rekomendaciju prasibam;

- valdibas zinojumu projekti Eiropas Padomei par saistibu izpildi ekonomiskajos
un socialajos jautajumos;

* starptautisko organizaciju lemumu, rekomendaciju un ieteikumu piemérosana.

3 https//www.mk.gov.lv/Iv/nacionala-trispusejas-sadarbibas-padome
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NTSP IR TIESTBAS:

+ pieprasit un sanemtbezatlidzibas no valsts parvaldes, pasvaldibu institlcijam un
dalibpusu nevalstiskajam organizacijam tas darbibai nepiecieSamo informaciju;

« izveidot darba grupas NTSP kompetencé ietilpstoso jautajumu sagatavosanai;

« pienemt Iémumus par priekslikumiem politikas planosanas dokumentu un nor-
mativo aktu, un to projektu pilnveidosanai savas kompetences jautajumos un
iesniegt tos ministrijas, kuru kompetencé ietilpst Sie jautajumi, ka ari pieprasit
ministrijam apturét, bet ne ilgak par piecam darba dienam, So projektu virzibu
uz Ministru kabinetu lidz to izskatiSanai NTSP;

+ kontrolét pienemto [émumu izpildi;

« savu uzdevumu veik$anai nepiecieSsamibas gadijuma pieaicinat ekspertus un
dazadu nozaru specialistus;

+ nepiecieSamibas gadijuma uzaicinat uz NTSP sédém valsts parvaldes,
pasvaldibu institlciju un nevalstisko organizaciju parstavjus;

+ bat par samierinataju kolektivajos darba stridos.

NTSP STRUKTURA UN LEMUMU PIENEMSANAS KARTIBA

NTSP darbojas saskana ar 30.10.1998. pienemto nolikumu un to veido vienads
dalibpusu, proti, valsts, darba devéju un darba néméju - izvirzito parstavju skaits.
Katra dalibpuse izvirza devinus parstavjus, tai skaita katras dalibpuses vaditaju un
ta vietnieku. Valdibas puse parstavjus NTSP izvirza ar Ministru kabineta rikojumu,
savukart, LDDK un LBAS parstavjus — ar 30 sabiedrisko organizaciju attiecigo [émé-
jinstituciju [lemumiem.

NTSP Nolikumu un ta grozijumus jaapstiprina Ministru prezidentam, LDDK prezi-
dentam un LBAS priek$sédétajam. NTSP apstiprina tas apakSpadomju nolikumus
un sastavu, ka ari nosaka atbildigas ministrijas, kuras nodrosina $o apak$padomiju
darbibu. Padomés un apakspadomés lemumus pienem visam trim dalibpusém vie-
nojoties. Pienemtie [émumi ir saistosi visam dalibpusém. NTSP darbiba tiek finan-
séta no valsts budzeta un sédes notiek vienu reizi divos ménesos, ka ari vajadzibas
gadijuma tiek rikotas arkartas sédes.
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NTSP STRUKTURA IR IZVEIDOTAS DESMIT APAKSPADOMES:

Budzeta un nodoklu politikas trispuséjas sadarbibas apak$padome;
Darba lietu trispuséja sadarbibas apakspadome (DLTSA);
Socialas drosibas apak$padome (SDA);

Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas trispuséjas sadarbibas apakSpadome
(PINTSA);

Veselibas aprupes nozares apak$padome (VANA);

Transporta un sakaru nozares trispuséjas sadarbibas apakSpadome (TSNTSA) ;
Vides aizsardzibas lietu trispuséjas sadarbibas apak$padome (VALTSA);
Regionalas attistibas trispuséjas sadarbibas apak$padome (RAPLTSA);
Sabiedriskas drosibas apak$padome;

Konkurétspéjas un ilgtspéjas trispuséjas sadarbibas apakSpadome.

DARBA DEVEJU ORGANIZACIJU DARBIBU REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI

Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums*ir butisks sociala dialoga tiesibu
avots, kas reglamenté darba devéju lomu sociala dialoga ietvaros. St likuma mérkis
ir noteikt darba devéju organizaciju tiesisko statusu un sistému, ka ari tiesibas un
pienakumus attiecibas ar arodbiedribam, valsts un pasvaldibu instittcijam, proti, ar
divpuséja un trispuséja socialaja dialoga iesaistitam pusém.

Likums nosaka gan darba devéju organizacijas, gan to apvienibas definicijas:

4

Darba devéju organizacija ir vismaz piecu darba devéju dibinata sabiedris-
ka organizacija, kas parstav un aizstav savu biedru ekonomiskas, socialas un
profesionalas intereses, ka ari citas intereses, kas atbilst darba devéju organi-
zacijas mérkiem un funkcijam. Par darba devéju organizacijas biedru var bat
fiziska vai juridiska persona, kas uz darba liguma pamata nodarbina vismaz
vienu darbinieku.

Darba devéju organizaciju apvieniba ir vismaz tris darba devéju organizaciju
apvieniba. Par darba devéju organizaciju apvienibas biedru var bat ari tads
darba devéjs, kurs nav darba devéju organizacijas biedrs, ja uz darba liguma
pamata vin$ nodarbina ne mazak par 50 darbiniekiem.

https://likumilv/ta/id/24467-darba-deveju-organizaciju-un-to-apvienibu-likums
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Likums ar1 nosaka, ka var but sekojosi darba devéju organizaciju apvienibu veidi:
* Latvijas darba devéju organizaciju apvieniba;
* nozares darba devéju organizaciju apvieniba;

* teritoriala darba devéju organizaciju apvieniba.

Darba devéju organizaciju un to apvienibu dibinasanas, redistrésanas, darbibas,
uzraudzibas, reorganizacijas un likvidésanas kartibu nosaka likums “Par sabiedris-
kajam organizacijam un to apvienibam’, ka ari $o organizaciju un to apvienibu sta-
tati, ciktal Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums nenosaka citadi.

Darba devéju organizacijas un to apvienibas sava darbiba ir neatkarigas. Latvijas
Republika ir aizliegta jebkura riciba, kuras mérkis ir tiesi vai netiesi kavét darba
devéju organizaciju un to apvienibu izveido3anu, paklaut tas valsts un pasvaldibu
institacijam, ka arf traucét likumos un statitos darba devéju organizacijam un to
apvienibam noteikto funkciju izpildi un mérku sasniegsanu.

Likums nosaka ari konkretas darba devéju organizaciju un to apvienibu tiesibas,
kas nodrosina to funkciju veiksanu:

- sadarboties ar citu valstu un starptautiskajam darba devéju organizacijam, ka ari
iestaties starptautiskajas darba devéju organizacijas;

+ pieprasit un sanemt no valsts un pasvaldibu instittcijam savu funkciju veiksanai
un mérku sasniegsanai nepieciesamo informaciju, ja normativajos aktos nav no-
teikti ierobezojumi tas izsniegsanai;

- piedalities valsts un pasvaldibu institlciju izveidoto komisiju, darba grupu un
konsultativo padomju darba un savas kompetences ietvaros sniegt atzinumus
par risinamajiem jautajumiem;

+ but klat un izteikt priekslikumus valsts un pasvaldibu instittciju atklatas sédés,
kad tiek izskatiti jautajumi, kas skar darba devéju organizaciju un to apvienibu
funkcijas.
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Likums nosaka ari darba devéju organizaciju un to apvienibu pienakumus:

parstavét savu biedru intereses attiecibas ar arodbiedribam, valsts un
pasvaldibu institacijam;
savas kompetences ietvaros péc valsts un pasvaldibu institlciju pieprasijuma

sniegt atzinumus par normativo aktu projektiem, ka ari citiem jautajumiem, kas
skar attiecigo darba devéju organizaciju vai to apvienibu funkcijas;

tas nedrikst tiesi vai netiesi ierobezot darbinieku tiesibas apvienoties arodbiedri-
bas vai ietekmét to darbibu.

Nemot véra to, ka tiesibu un pienakumu reglamentacija vairakkart ir atsauce uz
darba devéju organizaciju un to apvienibu funkcijam, Darba devéju organizaciju
un to apvienibu likums nosaka ari tas. Darba devéju organizaciju funkcijas ir se-
kojosas:

veidot darba devéju organizacijas politiku;

parstavét darba devéju organizacijas intereses attiecibas ar arodbiedribam,
valsts un pasvaldibu instittcijam;

sadarboties ar arodbiedribam kopligumu sagatavosana, slégsana un citos
darba attiecibu jautajumos;

informét savus biedrus par normativajiem aktiem ekonomiskaja un socialaja
joma;

organizét darba devéju organizaciju biedru apmacibu;

sniegt konsultacijas darba attiecibu jautajumos;

piedalities darba stridu izskirsana, ari streiku gadijuma;

apkopot un analizét informaciju par darba devéju organizacijam un to
apvienibam un informé sabiedribu par darba devéjiem aktualiem jautajumiem.

Darba devéju organizaciju apvienibu funkcijas ir sekojosas:

parstavét darba devéju organizaciju apvienibas intereses attiecibas ar
arodbiedribam, valsts un pasvaldibu institlcijam trispuséjas sadarbibas
padomes, ka ari starptautiskajas darba devéju organizacijas;

izstradat un iesniegt valsts un pasvaldibu instittcijam priekslikumus socialo un
darba attiecibu uzlabosanai;
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izstradat un iesniegt valsts un pasvaldibu instittcijam priekslikumus
tautsaimniecibas stratégijas izstradasanai;

izstradat un iesniegt valsts un pasvaldibu instittcijam priekslikumus
uznéméjdarbibas attistibai un darba tirgus prasibam atbilsto3as profesionalas
apmacibas organizésanai.

Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums reglamente ari to attiecibas ar
valsts un pasvaldibu instittcijam, ka ari ar arodbiedribam. Attiecibas ar valsts un
pasvaldibu institacijam ir noteikti divi galvenie pamatprincipi:

Darba devéju intereses valsts limeni attiecibas ar Ministru kabinetu parstav Lat-
vijas darba devéju organizaciju apvieniba, kura apvienojusies darba devéji, kas
nodarbina visvairak no valsti stradajosajiem, un kura ir Starptautiskas darba or-
ganizacijas daliborganizacija.

Darba devéju intereses nozares vai administrativas teritorijas limeni attiecibas ar
valsts un pasvaldibu institicijam parstav nozares vai teritoriala darba devéju ap-
vieniba (organizacija), kura apvienojusies darba devéji, kas nodarbina visvairak
no nozareé vai administrativaja teritorija stradajosajiem.

Abos minétajos gadijumos ka galvenais darba devéju parstavniecibas kritérijs ir
noteikts visvairak nodarbinato stradajo3o skaits attiecigi valsti, nozarée vai adminis-
trativaja teritorija.

Attiecibas ar arodbiedribam Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums pa-
redz $adus tiesiskos kritérijus:

Latvijas darba devéju organizaciju apvieniba veic parrunas, savu biedru varda
slédz darba kopligumus un generalvienosanas,

vienojas par visparéjiem sadarbibas principiem, veic parrunas par konflikta si-
tuaciju atrisinasanu ar Latvijas nozaru un profesionalo arodbiedribu savienibu,
kas parstav visvairak no valsti stradajosajiem.

Nozaru darba deveju organizacijas un to apvienibas veic parrunas, sledz vieno-
$anas ar nozaru arodbiedribam, veicina streiku izraisijuso konfliktu un citu kon-
fliktu novérsanu nozaru limeni.

Teritorialas darba devéju organizacijas un to apvienibas veic parrunas, slédz vie-
nosanas ar teritorialajam arodbiedribam, veicina streiku izraisijuso konfliktu un
citu konfliktu novérsanu teritorialaja limeni.
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DARBA NEMEJU ORGANIZACIJU DARBIBU REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI

Aktualais likums, kas reglamenté arodbiedribu lomu socialaja dialoga, ir “Arodbied-
ribu likums”. Sis likums stajas spéka 2014.gada 1.novembri un ar to savu spéku
zaudéja iepriekséjais 1990.gada 13.decembra likums “Par arodbiedribam”.

Jaunais likums izstradats, lai pilnveidotu un modernizétu arodbiedribu darbibas
tiesisko reguléjumu, ka ari novérstu pretrunas ar citiem normativajiem aktiem. Ta
merkis, lidzigi, ka ieprieks, ir noteikt arodbiedribu un to apvienibu dibinasanas un
darbibas visparigos noteikumus. Saja likuma tiek paplasinats to personu loks, kas
var dibinat arodbiedribu. Vecaja likuma bija noteikts, ka tiesibas veidot arodbied-
ribas ir Latvijas Republikas iedzivotajiem, kuri strada vai macas, turpreti jaunais
likums paredz, ka ikvienam ir tiesibas brivi, bez jebkadas diskriminacijas dibinat
arodbiedribu un, ievérojot arodbiedribas statutus, iestaties taja. Tapat likums no-
saka ari principus, kurus arodbiedribas ievéro sadarbiba ar darba devéjiem, darba
devéju organizacijam un to apvienibam, valsts un pasvaldibu instittcijam.

Likuma ir noskirtas uznémuma limena arodbiedribas un arodbiedribas, kuras iz-
veido arpus uznémuma, pieméram, nozareé vai profesija. Attieciba uz katru no tam
ir noteikts minimalais dibinataju skaits. Arpus uznémuma arodbiedriba var apvie-
not cilvékus no dazadiem uznémumiem, nozarém, profesijam, teritorijam, tapéc,
lai neveidotos mazas, sadrumstalotas starpnozaru arodbiedribas, ir noteikts lielaks
nepieciesamo dibinataju skaits. Lai izveidotu arodbiedribu arpus uznémuma, ne-
pieciesami vismaz 50 cilvéki.

Likums regulé jautajumus, kas saistiti ar arodbiedribas nosaukumu, nosaka arod-
biedribu regdistrésanu un definé arodbiedribas un tas struktlrvienibu tiesisko
statusu. Papildus Biedribu un nodibinajumu likuma paredzétajam, arodbiedribu
statUtos tiek ietverti ari jautajumi, kas saistiti ar arodbiedribas struktarvienibu iz-
veidosanu un tas tiesisko statusu. Likums paredz saglabat iespéju arodbiedribas
izveidotam struktlrvienibam iegut juridiskas personas statusu, vienlaikus nosa-
kot, ka struktlrvieniba juridiskas personas statusu iegust ar bridi, kad ta ierakstita
biedribu un nodibinajumu redistra. Registréjot arodbiedribas struktrvienibu, nav
jaiesniedz struktdrvienibas statati. Par $adu registraciju maksajama valsts nodeva
atbilstosi noteikumiem, kas nosaka valsts nodevas apméru, samaksas kartibu un
atvieglojumus par ieraksta izdarisanu biedribu un nodibinajumu registra.

Likuma treSaja nodala (Arodbiedribu parstaviba socialaja dialoga un trispuséjas sa-
darbibas institlcijas, ka ari attiecibas ar valsts un pasvaldibu institlcijam) ieklauti
jautajumi, kas saistiti ar divpuséjo socialo dialogu un trispuséjo sadarbibu, ka ari
arodbiedribu attiecibam ar valsts un pasvaldibu institicijam. Likums paredz, ka
arodbiedribu parstaviba socialaja dialoga ar darba devéjiem, darba devéju orga-
nizacijam un to apvienibam istenojama, pamatojoties uz arodbiedribu vienosanos
ar darba devéjiem, darba devéju organizacijam vai to apvienibam. Tapat noteiktas

5 https://likumilv/ta/id/265207-arodbiedribu-likums
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arodbiedribu attiecibas ar valsts un pasvaldibu institlcijam, ka ari ar kadam arod-
biedribam notiek konsultacijas dazados limenos.

Arodbiedribam, parstavot un aizstavot stradajoso darba, ekonomiskas, socialas un
profesionalas intereses, ir tiesibas veikt kolektivas parrunas, sanemt informaciju
un konsultéties ar darba devéjiem, darba devéju organizacijam un to apvienibam,
slegt darba kopligumus (generalvienosanas), pieteikt streikus, ka ari istenot citas
normativajos aktos noteiktas tiesibas.

Likuma paredzétas arodbiedribu tiesibas piedalities normativo aktu projektu
un politikas planosanas dokumentu projektu izstradé, ka ari tiesibas pieprasit
un sanemt no valsts un pasvaldibu institlcijam tam nepiecieSamo informaciju.
Vienlaikus noteikts, ka arodbiedribu parstav tas statttos pilnvarota institlcija vai
amatpersona.

Attiecibas ar darba devéjiem, arodbiedribai ir rakstveida jainformé darba devéjs
par arodbiedribas pilnvarotajam amatpersonam, kuram ir tiesibas parstavet arod-
biedribu un tas biedru tiesibas un intereses. Tas ir nepieciesams, lai darba devéjs
zinatu, kas arodbiedribas varda ir tiesigs vadit sarunas, slegt darba kopligumus vai
ari uz kuram personam attiecinamas noteiktas garantijas.

Savukart, kas attiecas uz saimnieciskas darbibas veiksanu, tad arodbiedriba ir tiesi-
ga veikt ar tas ipaSuma uzturésanu vai izmantos$anu saistitu saimniecisko darbibu,
ka ari saimniecisko darbibu, kas vérsta uz tas mérka sasniegsanu.

SOCIALA DIALOGA REGLAMENTACIJA SATVERSME UN DARBA LIKUMA

Svarigakajiem sociala dialoga tiesiskais elements saskana ar Latvijas Republikas
Satversmes 108. pantu® ir rakstveida slédzams darba kopligums, kas reglamenté
abu pusu attiecibas, sakot no darba devéja un arodbiedribas vai darbinieku par-
stavju sarunam par ta nepieciesamibu konkréta uznémuma lidz pat kopliguma no-
slég3anai un abpuséjai parakstisanai.

No ieprieks minéta izriet, ka viens no butiskakajiem normativajiem aktiem Latvija,

kas reglamenté socialo dialogu un atseviskus ta elementus ir Latvijas Republikas
Darba likums.

DARBA KOPLIGUMS

Nemot veéra, ka Darba likuma B sadala “Darba kopligums”” ir neatnemams sociala
dialoga normativais reguléjums un tiesibu avots. Darba likuma 17.pants nosaka, ka
tiesi darba kopliguma darba devéju un darba néméju puses vienojas par noteiku-
miem, kas regulé darba tiesisko attiecibu saturu.

6 https//likumi.v/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
7 https://likumilv/ta/id/26019-darba-likums
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Kopligums ka tiesibu avots 1pasi pievérsas sekojoSiem jautajumiem:
. darba samaksas organizacijai;

- darba aizsardzibas organizacijai;

- darba tiesisko attiecibu nodibinasanai un izbeigsanai;

- darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanai;

« darba kartibas jautajumiem;

- darbinieku socialas aizsardzibas jautajumiem;

. citiem ar darba tiesiskajam attiecibam saistitiem jautajumiem kas nosaka
savstarpéjas tiesibas un pienakumus.

Darba devéjs, darba devéju organizacija vai darba devéju organizaciju apvieniba
nav tiesiga atteikties no sarunam par darba kopliguma noslégsanu. To pienakums
ir sniegt rakstveida atbildi uz priekslikumu noslégt darba kopligumu desmit dienu
laika no priekslikuma sanemsanas dienas.

Darba likuma 21. panta paredz, ka, lai noslégtu darba kopligumu pusém ir nepie-
cieSams rikot sarunas, kuras tas vienojas par darba kopliguma projekta izstradasa-
nas un apspriesanas kartibu. Puses uz $im sarunam var uzaicinat specialistus, ek-
spertus, izveidot darba grupas, ieklaujot tajas vienada skaita abu pusu parstavjus,
ka ari patstavigi izstradat darba kopliguma projektu.

GENERALVIENOSANAS

Vél viens sociala dialoga tiesibu avots ir Darba likuma 18. panta reglamentéta ge-
neralvienosanas. Generalvieno3anas ir nozares vai teritorijas kopligums, ko sledz
darba deveéjs, darba devéju grupa, darba devéju organizacija vai darba devéju
organizaciju apvieniba ar darbinieku arodbiedribu vai darbinieku arodbiedribu
apvienibu (savienibu), ja generalvienoSanas pusém ir atbilstoss pilnvarojums vai
ja tiesibas slégt generalvieno3anos paredzétas $o apvienibu (savienibu) statdtos.
Sada generalvieno3anas ir saistosa darba devéju organizacijas vai darba devéju or-
ganizaciju apvienibas biedriem.

Ja generalvieno$anos noslégusie darba devéji, darba devéju grupa, darba devéju
organizacija vai darba devéju organizaciju apvieniba, taja skaita ari darba devéji,
kas pievienojusies jau noslégtajam darba kopligumam nozareé vai teritorija, kada
nozaré atbilstosi Centralas statistikas parvaldes datiem nodarbina vairak neka 50
procentus darbinieku vai vinu pre€u apgrozijums vai pakalpojumu apjoms ir vairak
neka 50 procenti no nozares preCu apgrozijuma vai pakalpojumu apjoma, tad ge-
neralvieno$anas ir saistosa visiem attiecigas nozares darba devéjiem un attiecas uz
visiem darbiniekiem, kurus nodarbina Sie darba devéji.
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Attieciba uz minétajiem darba devéjiem un darbiniekiem generalvieno$anas stajas
speka diena, kad ta publicéta laikraksta “Latvijas véstnesis’, ja taja nav noteikts cits
spéeka stasanas laiks. Generalvienosanas laikraksta “Latvijas veéstnesis” publicéjama
uz pusu kopiga pieteikuma pamata. Saskana ar Darba likuma 22. panta ceturto
dalu generalvieno3anas spéka esamibai nav nepieciesama tas apstiprinasana dar-
binieku kopsapulcés (konferenceés).

Darba devéjs, darba devéju organizacija vai darba devéju organizaciju apvieniba
nav tiesiga atteikties no sarunam ar darbinieku parstavjiem par generalvienosanas
noslégsanu.

Socialais dialogs regionala un nozaru
perspektiva

Pasvaldibas ka socialie partneri

Valsts efektivitate liela méra ir saistita ar to, cik liela méra katrs no tas regioniem var
apzinat un realizét savu potencialu. Regiona potenciala pamatu veido ta riciba eso-
sie endogénie attistibas aktivi, ka ari darbibas organizacijas un vadibas veidi, kas
dominé svarigu lemumu pienemsana, lai péc iespéjas labak izmantotu 3os aktivus.
Valsts teritoriala politika ir visaptveross pasakumu kopums, kas vérsts uz maksimali
iesp&jamo visu teritoriju attistibu, vienlaikus veicinot dzives limena izlidzinasanos,
lidzsvarotu cilvéku blivumu un saimnieciskas darbibas sadali.

Latvijas gadijuma, Riga un Rigas regions izcelas ar spécigu socialas un ekonomis-
kas aktivitates koncentraciju: aktivaku jauno tehnologiju izmantosanu (IKT, finansu
starpnieciba, razosana, vadiba); augstaks iedzivotaju ienakumu limenis; lielaku in-
vesticiju proporciju; sociala un kulttras kapitala attistiba ir spécigaka. Paréjos cet-
ros regionos situacija ir kontrastéjosa: zemaks informacijas un citu moderno tehno-
logiju izmantosanas limenis; zemakas algas (ienakumi); salidzinosi zems investiciju
limenis; mazaks sociala un kultlras kapitala apjoms. Lai kontrolétu socialo spriedzi,
ierobezotu bezdarbu un ekonomisko emigraciju no vismazak partikusajam valsts
teritorijam uz arvalstim, Latvijai ir nepiecieSama aktiva un efektiva regionala politi-
ka, kas palidzétu izlidzinat dzives limeni starp Siem regioniem.

Katrs regions censas atrast savu vietu starpregionu attiecibu sistéma, izmantojot
savus resursus, lai stiprinatu ekonomiskos un kultaras kontaktus, palielinatu aréjo
attiecibu daudzveidibu, palielinatu iedzivotaju un potencialo partneru atpazista-
mibu un pievilcibu. Sakotnéji prieksrocibas ir teritorijam ar labvéligaku geografis-
ko stavokli, klimatu, teritorijas lielumu, dabas resursu pieejamibu utt. Stratégiska-
jai attistibai loti svarigi ir vairaki faktori, ko veido pats regions: regiona investiciju
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klimats, vadibas kvalitate, iedzivotaju izglitibas limenis, téls vai atpazistamiba un
citi socialie un kultaras faktori.

Regiona attistibas parvaldiba ekonomiskiem un socialiem subjektiem ir jarada
tadi apstakli, saskana ar kuriem regionam pieejamie resursi ricibas rezultata var
tikt parveidoti par aktiviem, kas savukart var dot regionam maksimalo socialeko-
nomisko atdevi (kapitalizéti). ST pieeja paver inovacijas iespéjas ekonomikas un
socialaja joma.

Pedéjas desmitgadés teritorialas parvaldes principi Eiropas Savienibas regionalas
politikas ietvaros ir ievérojami mainijusies. Ss izmainas galvenokart ir ietekméju-
3as lidzek|u pieskirsanas veidu, ka ari dazu valsts funkciju buatisku decentralizaciju
un to daléju nodosanu regionalajam un vietéjam iestadém. Tika izveidotas elasti-
gakas institucionalas attiecibas, kuras svarigu [Emumu pienemsanas procesos tika
iesaistiti visas ieinteresétas puses, tostarp privatie uznéméji, biznesa un pilsoniskas
sabiedribas subjekti. Nemot véra 3is parmainas, regionalas varas iegust starpnieci-
bas funkciju, klGstot par sava veida “tiltu” starp centralo valdibu un tas socialajiem
partneriem uz vietas, tadéjadi stiprinot vietéjo — regionalo lidzdalibu redionalas
politikas izstradé un istenosana.

Par vienu no galvenajiem teritorialas parvaldes uzdevumiem varam minét investi-
ciju pievilcibas palielinasanu un tadu dzives apstaklu radisanu, kas pozitivi ietekme
iedzivotaju piepludumu regiona. Savukart investoru lemumus bdatiski ietekmé tadi
faktori ka geografiskais novietojums, klimats, dabas resursi, kultiras un razosanas
tradicijas, iedzivotaju dzives kvalitate, urbanizacijas pakape, industrialas teritorijas,
tikli, klasteru, biznesa inkubatoru klatbutne vai to neesamiba u.c. Tapat regiona in-
vesticiju pievilcibu var ietekmét muitas tiesibu akti un to pieméro3anas prakse, ka
ari visparéjais klimats, proti, neoficialie noteikumi, ar kuriem tiek veikta ekonomis-
ko subjektu mijiedarbiba. Pieméram, slédzot ligumus un vieno3anas, |oti svarigs var
bat ari “sociala kapitala” faktors, t. i., personiskie kontakti, kas radis solidaritates un
savstarpéjas palidzibas izpausmes likumdo3anas vai citos nenoteiktibas apstaklos.

Regiona pilnvértigai attistibai ir svarigi radit papildu humanu un socialu vértibu, stip-
rinat teritorialo identitati, emocionalo saikni ar dzivesvietu. Ir tendence radit tadus
jaunus precu vai pakalpojumu zimolus, kas klist atpazistami plasaka telpa, tie kst
par regiona téla dzinéju — teritorijas zimolu. Sim mérkim atbilst drukato materialu un
suveniru izstradajumu izplatisana ar pilsétas vai regiona simboliku, regularu notiku-
mu atspogulosana plassazinas lidzeklos, svétku, festivalu rikosanu utt.

Viens no jauninajumiem redionalas parvaldibas joma ir“sociala partneriba”. Pazista-
mais “sociala dialoga” formats bieZi tiek paplasinats, lai parstavétu dazadus socialos
spekus, kas ir vienoti, lai uzlabotu teritorialas parvaldes efektivitati. Ta pieméram,
plasi izplatita ir konsultativo padomju izveido3anas. Ar socialas partneribas pali-
dzibu vietéjie privata biznesa parstavji, nevalstiskas organizacijas, citu neformalo
biedribu vaditaji vai vienkarsi aktivie iedzivotaji var sadarboties ar pasparvaldi, lai
izvirzitu un istenotu visas regiona iedzivotajiem aktualas iniciativas. Partneribu
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merkis parasti ir risinat ekonomikas politikas un nodarbinatibas jautajumus, pali-
dzibu sociali nelabvéligam grupam, stiprinat regionalo identitati, nodrosinat ilg-
termina attistibu un pardomatu dabas resursu patérinu, vietéjo nozaru attistibu
un to produktu popularizésanu arvalstu tirgos, ripéties par nakamajam teritorijas
iedzivotaju paaudzém. Sada sadarbibas forma palielina iedzivotaju atbildibu par
dzives apstak|u uzlabosanu regiona, nodrosina maksimalu iedzivotaju lidzdalibu
pasparvaldes procesos. Pie Siir jaatzimé, ka tradicionalajam parvaldibas formam ne
vienmer ir viegli uztvert un pielagoties ieviestam vadibas, tehnologiskam, tehnis-
kam, socialam un kultaras inovacijam. Regionalas attistibas panakumi ir atkarigi no
ta, cik liela méra iespéjams saskanot ideju, attistibas ideologiju ar vadibas tehnolo-
giju, t.i., no ieintereséto pusu sazinas un sadarbibas efektivitates.

INDEKSS “INVESTICIJAM DRAUDZIGAKA PASVALDIBA”

Lai novertétu un salidzinat pasvaldibas péc to investiciju pievilcibas, darba devéju
organizacija ,Latvijas Biznesa savieniba“, sadarbiba ar SIA ,Lursoft” un Vides aizsar-
dzibas un regionalas attistibas ministriju (turpmak - VARAM) periodiski publicé in-
deksa “Investicijam draudzigaka pasvaldiba” rezultatus. Indekss uzrada pasvaldibu
kvantitativos sociali ekonomiskos raditajus, kas nozimigi uznémejdarbibas attis-
tibai noteikta teritorija un sniedz iespéju pasvaldibam veikt pasnovértéjumu par
darbibam investiciju piesaisté, uznéméjdarbibas un nodarbinatibas veicinasana,
ka ari tieSo un netieso atbalstu uznémejdarbibas attistiba, izvertejot noteikta laika
perioda sasniegtos rezultatus. Indekss atspogulo ari pasvaldibu aptaujas rezultatus
un pasvaldibu praktiskas darbibas investiciju vides sekmésana.

Rinalds Mucins, VARAM valsts sekretars: “Indeksa rezultati uzskatami atklaj, ka
pasvaldibas ne tikai isteno dazadus atbalsta pasakumus, kas veicina uznéméjdar-
bibu, bet ari, ka tie ir specifiski pielagoti katras konkrétas pasvaldibas situacijai
un uznéméju vajadzibam. Més uzskatam, ka pasvaldibu savstarpéja salidzinasa-
na attista labvéligu konkurenci gan starp pasvaldibam, gan uznéméjiem. Ta ari
ir laba iespéja iepazit citu pasvaldibu pieredzi un gat ierosmi jaunam idejam, ko
istenot savos novados.”

8  https//www.plzlv/godina-investicijam-draudzigakas-pasvaldibas/
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Indeksa aprékinasanas metodologija

Metodikas | dala. Statistikas dati raditajos (40% ipatsvars indeksa; SIA”Lursoft”aprékini):

Aktivo uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Darbinieku skaits novada uznémumos pret iedzivotaju skaitu, (%)
Kopéjais apgrozijums, tukst. EUR uz 1000 iedzivotajiem

Kopéja pelna, tukst. EUR uz 1000 iedzivotajiem

Uznémuma ienakuma nodoklis uz 1000 iedzivotajiem

Minétie statistikas raditaji izvéleti, lai kodoliga veida atspogulotu gan uznéméju
sekmes, gan ari novértétu uznemeju pozitivo devumu pasvaldibai un sabiedribai.
Indeksa netiek ietverti valsts un pasvaldibu uznémumi, to finansu raditaji.

Metodikas Il dala. Plano3anas regionu novértéjums/nominacija, kur izvértétas pas-
valdibu organizétas aktivitates uznéméjdarbibas veicinasanai un investicijam drau-
dzigas vides izveidé (60% ipatsvars indeksa).

Saskana ar Regionalas attistibas likumu, planosanas regiona kompetencé ir
saimnieciskas darbibas veicina$ana planosanas regiona teritorija. Sis kompeten-
ces nodrosinasanai katra no planosanas regioniem ir izveidoti uznémeéjdarbibas
centri, kuriem ir koordinéjosa loma regionalaja limeni starp valsts, pasvaldibu un
nevalstiska sektora uznéméjdarbibu atbalstosajam instittcijam un uznéméjdar-
bibu atbalstosa joma.

Planosanas regionu uznémeéjdarbibas centri ir regionala limena stakeholder jeb
kompetenta iesaistita puse, lai regiona ietvaros sniegtu bottom-up vertéjumu
par pasvaldibu sniegumu uzneméjdarbibas sekmésanas joma.

Indeksa “Investicijam draudzigaka pasvaldiba” vértéjuma sagatavosanas ietva-
ros planosanas regioni izvirza, TOP 3 pasvaldibas no katra regiona, sniedzot ap-
rakstosu informaciju $ados aspektos:

Pasvaldibas paveiktais un sasniegtais, i1stenojot atbalsta pasakumus uznémej-
darbibas sekmésanai (t.sk. uznéméjdarbibas atbalsta infrastruktiras veidosana);

Pasvaldibas sadarbiba ar dazadam organizacijam uznémeéjdarbibas sekmésanas
pasakumos.

Metodikas lll dala. Kvalitativo datu rezultatu reitings un kvantitativo datu rezultatu
reitings tiek apkopots, izmantojot, svérto reitinga vidéja raditaja metodi (weighted
average of raitings).
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Pedéja publicéta indeksa laureati attiecigajas kategorijas:

Investicijam draudzigakais novads ar vietéjas nozimes attistibas centru:
1.vieta - Marupes novads

2.vieta - Olaines novads

3.vieta - Jelgavas novads

Investicijam draudzigakais novads ar regionalas nozimes attistibas centru:
1.vieta — Aizkraukles novads
2.vieta - Dobeles novads

3.vieta - Kuldigas novads

Investicijam draudzigaka republikas nozimes pilséta:
1.vieta - Ventspils
2.vieta - Valmiera

3.vieta - Liepaja

Sakoties administrativi teritorialai reformai, lidz tas pilnigai pabeigsanai, darbs pie
indeksa ir atlikts.

Socialais dialogs nozarés

2014.gada LDDK veiktais pétijums,NOZARU SOCIALA DIALOGA ATTISTIBA UN TA
SKERSLI LATVIJA* uzradija salidzinosi pesimistiskas prognozes par iespéjam noza-
rés slégt generalvienosanas, tada veida realizéjot sociala dialoga ietvara sniegtas
iespéjas:

JVertéjot nozaru generalvienosands noslégsanas iespéjas, lielaka dala aptaujato ir pe-
simistiski un uzskata, ka Sobrid Latvija sadas vienosands nav iespéjams. Iznemums ir
atseviskas nozares, kur nozaru socialais dialogs notiek jau ilglaicigi un ir bijusas vai ir
Sobrid spéka esosas generalvienosanas. Bet potenciali tuvakaja laika nosledzamas ge-
nerdlvienosands neviena nozareé pétijums nelauj identificét. Sim faktam ir lidzigi iemes-
li ka jau ieprieks aprakstits par socidld dialoga procesa attistibu kopumad - ekonomikas
un uzneméjdarbibas vides nestabilitate un neprognozéjamiba liedz darba devéjiem
uznemties papildu apnemsanas un lidz ar to riskus.

9 https://IddkIv/wp-content/uploads/2020/09/ZINOJUMS-_-NOZARU-SOCIALA-DIALOGA-ATTISTI-
BA-UN-TA-SKERSLI-LATVIJA.pdf
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Tai pasa laika vairaki darba devéju un némeju organizaciju parstavji norada, ka izver-
tetu generalvienosands slégsanas iespéjas, ja tas batu jaievero visiem tirgus dalibnie-
kiem. Tadejadi generalvienosanos skatot ari ka uznéméjdarbibas vidi reguléjosu ins-
trumentu, lai apkarotu nelegalo nodarbindtibu un énu ekonomiku.

Nozaru generdlvienosands noslégsanas iespéjas tiesa veida ir atkarigas no uznémej-
darbibas vides uzlabojumiem valsti kopuma. Ja darba devéji varétu savu uznémej-
darbibu planot ilgtermind, nebaidoties no straujam un negaiditam nodok]u politikas
mainam vai nozares reguléjoso likumu un noteikumu mainam, ka ari ja valdiba ka
socidlais partneris stiprindtu (tiesi vai netiesi) nozaru socialaja dialoga iesaistito ka-
pacitati un konkurétspéju, nozaru generalvienosanas varétu klat par izplatitu praksi,
kura darba devéji un darba néméji batu ieintereséti. Diemzél sobrid novérojama Joti
izteikti skeptiska attieksme pret Sada veida vienosanam ka no darba devéju, ta darba
némeju puses.”

Neskatoties uz 3adiem iepriek$éjiem pienémumiem un argumentiem, 2021.
gada varam atzimét, ka jau tris Latvijas nozarés ir panaktas vienosanas un parakstiti
pirmie 3 nozaru kopligumi, kas ietver minimalo algu.

BUVNIECIBAS NOZARES GENERALVIENOSANAS

ST vienodanas ir noslégta starp Latvijas Bavniecibas nozares arodbiedribu un
tris darba devéju organizacijam un tas biedriem — Latvijas Buvuznéméju part-
neribu, Latvijas Bavnieku asociaciju, Latvijas Celu bavétaju, ka ari atseviskiem
uznémumiem.

Ta ir speka no 2019. gada 3. novembra lidz 2025. gada 31. decembrim un attiecas
uz visiem buvniecibas nozares darba devéjiem un darba némeéjiem. Darbiniekiem
ta paredz minimalas algas kapumu lidz 780 eiro ménesi un ikménesa piemaksu
par izglitibu 5% apmera (39 eiro), ja ta atbilst veicamajam darbam. Savukart darba
devéji vares noteikt 6 ménesu summéta darba laika parskata periodu un piemaksu
par virsstundam veikt 50% apméra no darba algas.

STIKLA SKIEDRAS NOZARES GENERALVIENOSANAS

Generalvienosanas mérkis ir veicinat abpuséju sadarbibu sociala dialoga attistiba
darba tiesibu, darba aizsardzibas, darba produktivitates, labvéligas socialas vides
radisana nozaré nodarbinatajiem darba néméjiem un attistit ilgtspéjigas un kon-
kurétspéjigas stikla Skiedras nozares izaugsmi un nozares uznéméjdarbibas vides
sakartosanu.

AS VALMIERAS STIKLA SKIEDRA ir stikla $kiedras nozares lidere Latvija, kas nozaré
nodarbina vislielako stradajoso skaitu. Darba devéjs uzskata, ka jarada piemérs un
laba griba risinat jautajumus, kas lautu uzlabot darbinieku darba apstaklus, veici-
natu darbinieku prasmju attistibu un izaugsmi, atvieglotu citus ar darbu saistitus
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jautajumus, pieméram, transporta iespéjas nok|tusanai darba. Ar vienosanos apne-
mas ne tikai saviem spékiem turpinat darbu pie uzlabojumiem, bet ari aktivi virzit
izmainas normativo aktu joma, lai nodrosdinatu arvien labakus nosacijumus un ie-
guvumus uznémuma un nozare stradajosajiem

Ar Sis generalvienosanas parakstisanu ir izpilditi Darba likuma 18. panta noteiktie
priekdnosacijumi, kas saistas ar apgrozijumu un nodarbinato skaitu. Sis ir loti nozi-
migs solis nozares attistibai, kurs tika sperts péc garam un konstruktivam sarunam.”

Generalvieno$anas stajas spéka seSu ménesu laika péc tas publicésanas Latvijas
Repubilikas oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis” un ir saistosa tris gadus, péc tas
stasanas spéka briza.

VIESMILIBAS NOZARES GENERALVIENOSANAS

Ari viesmilibas nozare ir parakstijusi generalvienosanos, kas paredz noteikt mini-
malo algu un socialas garantijas nozaré stradajosajiem, ka ari kopigi meklét risi-
najumus Covid- 19 raditas krizes laika. GeneralvienoSanos parakstijusas Cetras
puses — Latvijas Sakaru darbinieku arodbiedriba (LSAB) un tris darba devéju organi-
zacijas — Latvijas Restoranu biedriba (LRB), Latvijas Viesnicu un restoranu asociacija
(LVRA) un Latvijas Tirgotaju asociacija (LTA).

Ar 3adu generalvieno3anos socialajiem partneriem bas daudz vieglak diskutét par
noteikumiem, kas nozarei japienem. Generalvieno$anas palielina darba produkti-
vitati un veicina nozares ilgtspéju, spéju elastigi reagét uz situaciju vietéja un starp-
tautiskaja tirgu. Generalvienosanas parakstisana ir zimigi sakritusi ar sarezgitako
laiku nozares vésture un no kopigas sadarbibas ir atkarigs, cik stipra un veiksmiga
bls nozare, izejot no COVID -19 krizes.
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Sociala dialoga regionalais raksturojums

RIGAS REGIONS

Rigas planosanas regiona teritoriju veido divas valsts pilsétas — Riga un Jirmala, ka ari
7 novadi - Adazu, Ropazu, Salaspils, Siguldas, Kekavas, Olaines, Marupes'®. Rigas re-
giona top gandriz 70% no Latvijas iek$zemes kopprodukta. Regiona ir lielakais Latvija
registréto uznémumu skaits, mazakais bezdarbs un lielaka bruto alga valsti.

Regiona uz 2021.gada nogali registrétas vairak ka 10 regionalas uznéméju biedri-
bas, trispuséjie sociala dialoga ligumi starp darba devéju organizacijam, arodbied-
ribam un pasvaldibam ir noslégti Riga un Jarmala. Péc administrativi teritorialas
reformas vairakas uznéméju biedribas ir apvienosanas procesa jeb plano turpinat
darbu atseviski. Ir ari tas biedribas, kas kaut kadu iemeslu dé| partraukusas aktivu
darbibu. Ir vairaki novadi, kuros pasvaldibas veido uznéméjdarbibas konsultativas
padomes, pieméram, Sigulda, Jarmala, Marupe. Rigas dome 2021.gada sakuma ir
izveidojusi Rigas domes un nevalstisko organizaciju istenosanas padomi, kas varé-
tu aizstat konsultativo padomi, bet pagaidam redzamu rezultatu Sai organizacijai
nav. Adazu novada daudzus gadus veiksmigs dialogs starp pasvaldibu un novada
uznéméjiem veidojas bez reglamentétu dokumentu bazes. Lidzigi ka citur Latvija,
Rigas regiona klasiska trispuséja sociala dialoga attistibai daudzviet pietrukst tresa
partnera - arodbiedribas. Latvija nav tradicijas, ka nelielas pilsétas, ciematos veido-
tos spécigas arodbiedribas.

Rigas planosanas regiona ir izveidots Uznemejdarbibas un informacijas centrs', ti-
kai diemzel finanséjums uznéméjdarbibas atbalstam no valsts puses ir ievérojami
mazaks un lidz ar to ari ieguvums uznémeéjiem no 3i centra darbibas nav tik ievero-
jams ka citos regionos.

VIDZEMES REGIONS

Vidzemes regions atrodas Latvijas centralaja dala uz ziemelaustrumiem no Rigas.
Lielakajas regiona pilsetas — Valmiera un Césis — ir visvairak izteikta uznéméju, arod-
biedribu un pasvaldibu aktivitate, kas ir nepiecieSamais pamats sociala dialoga
veidosanai. Vidzemes regiona nav izveidojies klasisks trispuséjais socialais dialogs
starp darba devéju organizacijam, arodbiedribam un pasvaldibam. Uznémeéjiem ar
arodbiedribam neveidojas tik laba sadarbiba, ka tas butu nepieciesams veiksmi-
gam trispuséjam socialajam dialogam. Uznémumos, kuros ir grati atrast specialis-
tus, prieksrocibas jau tiek piedavatas darba liguma, biezi vien iztiekot bez kopligu-
miem un arodbiedribam. Uznemumos, kuros darbaspéka problémas ir mazakas,
darbinieki nedoma par arodbiedribam, bet par darba iesp&jam. Ir uznémumi, kur

10 https:/rprgov.Iv/teritorija/
11 https//rprgov.lv/darbibas-jomas/uznemejdarbibas-un-informacijas-centrs/
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darbinieki ir uznemuma dalu turétaji, lidz ar to viniem nav nozimes veidot arod-
biedribu. Vidzemé aktivaka ir darba devéju un pasvaldibu sadarbiba. Lielakoties ta
tiek istenota ar uznémeju konsultativo padomju starpniecibu. Vidzeme ir izveidots
Vidzemes uznémeéjdarbibas centrs.'?

KURZEMES REGIONS

Kurzemes regiona lielakas pilsétas ir Liepaja un Ventspils. Kurzeme péc statistikas
datiem par darbspéjigo iedzivotaju skaitu, ka ari uznémumu kopéjas pelnas radita-
jiem apsteidz pat vienu otru Pierigas regionu, tomér péc videjas algas un bezdarba
raditajiem ir spiesta tiem piekapties. Regiona izveidotas uznémeju biedribas sadar-
bibu ar pasvaldibam isteno Trispuséjas sadarbibas padomes ietvaros un darbojo-
ties pasvaldibu uznéméjdarbibas konsultativajas padomeés vai komisijas Ventspili,
Kuldiga, Saldi un Talsos. Vienas no aktivakajam darba devéju organizacijam Kurze-
mes regiona ir biedriba,Liepajas direktoru padome” un biedriba,Grobinas novada
uznémeéju klubs’, kas apliecina ari veiksmigu organizatorisko modeli - abas bied-
ribas ir koordinators, kur$ nodrosina pastavigu komunikaciju ar uznémejiem un
citiem sadarbibas partneriem, tostarp ar vietéjam pasvaldibam. Ari Kurzemé dar-
bojas uznéméjdarbibas centrs. https://www.kurzemesregions.lv/uznemejiem-kur-
zeme/uznemejdarbibas-centrs/

ZEMGALES REGIONS

Zemgaleé ir otrs zemakais iedzivotaju un darbspéjigo iedzivotaju skaits, otrs zema-
kais bezdarba limenis un otra augstaka vidéja darba alga valsti. Sos raditajus ietek-
mé Rigas tuvums un spécigi attistita lauksaimnieciba. Spécigas ir ari metalapstra-
des un partikas razoSanas uznémumu pozicijas.

Jelgava darbojas senaka darba devéju organizacija Zemgales rediona - Jelgavas
RaZotaju un tirgotaju asociacija (JRTA). Jelgavas pilsétas Trispuséjas konsultativas
padomes ietvaros notiek sistematiska aktualas ekonomiskas un socialas informa-
cijas apmaina.

Jaunaka uznémeju organizacija regiona izveidota 2014. gada nogalé Plavinu nova-
da. Vairakas Zemgales regiona pasvaldibas sociala dialoga aktivitates tiek istenotas
arpus formaliem sadarbibas ligumiem vai konsultativajam padomém, batiskakais
$aja situacija ir tas, ka sadarbiba notiek. Ari Zemgalé izveidots un veiksmigi strada
Uznéméjdarbibas centrs.'

12 https/investvidzeme.lv/
13 https//zuczemgale.lv/
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LATGALES REGIONS

Regions atrodas Latvijas austrumu dala un taja registréto uznémumu skaits ir otrs
labakais péc Rigas un Pierigas. Diemzél bezdarba raditajs regiona ir augstakais, bet
alga stradajosajiem ir zemaka valsti.

Regiona ir vairakas darba devéju organizacijas, uznémeéju klubi, kuru darbiba at-
tistas, balstoties veiksmigas pieredzes parnesi. letekmiga darba devéju organiza-
cija Latgales regiona ir,Rézeknes uzneméju biedriba’, kas sadarbojas ar Rezeknes
pasvaldibu, nodrosinot organizétu uznémeéjdarbibas vidi. Organizacija aktivi sa-
darbojas ar pasvaldibu, valsts parvaldes institlcijam uznémeju viedok|u parstav-
niecibai un konsolidésanai. Notiek pastaviga savstarpéja sadarbiba, lai meklétu
biznesa partnerus, nodrosinatu pozitivas pieredzes parnesi un attistitu jaunus
pakalpojumus.

Potencials ir ari citas uznéméju biedribas - ,Balvu novada uznéméjdarbibas atbal-
sta klubs ,Krams", Daugavpils direktoru un uznéméju padome, Daugavpils Uzné-
méjdarbibas attistibas asociacijai, Daugavpils novada uznéméju padome. Darba
devéju sadarbibai ar pasvaldibam izveidotas uznéméju konsultativas padomes,
pieméram, Rézeknes un Daugavpils novados, Livanos, Ludza, Balvos. Tas nodrosi-
na regularu informacijas pieejamibu un apmainu, tiek istenoti mazo komersantu
projektu konkursi, dodot iespéju uznéméjiem pilnveidot vietéjiem iedzivotajiem
pieejamos pakalpojumus utt.

Trispuséjais socialais dialogs starp darba devéju organizacijam, arodbiedribam
un pasvaldibam Latgalé tiek istenots Daugavpili un Rézekné — Rézeknes pilsétas
un novada Trispuséja konsultativa padomé un Daugavpils Trispuséja konsultati-
vaja padome.

Ari Latgalé ir savs Uznéméjdarbibas centrs.™

UZNEMEJDARBIBA COVID-19 KRIZES IETEKME

Neraugoties uz koronavirusa pandémiju, 2021. gada Latvija uznémumus registré
vairak, vienlaikus daudz vairak uznemumiem tiek apturéta saimnieciska darbiba un
ievérojams skaits agrak registréto tiek likvidéti.

SIA Lursoft apkopotie statistikas dati liecina, ka $aja gada registréts par 3,6% vai-
rak jaunu uznémumu neka analoga laika pérn. Sis pieaugums nav |oti liels, ta¢u
tas ir batisks, it ipasi, nemot véra biznesam 3Sobrid tik sarezgitos apstak|us un lielo
neprognozéjamibu. V&l viena pozitiva tendence 2021. gada ir registréto uznému-
mu pamatkapitala lielums, kas ir ievérojami lielaks neka analoga laika 2020. gada.
Sis ir pédéjos ¢etros gados augstakais raditajs, jo apkopotie dati liecina, ka 2021.
gada devinos ménesos kopéjais jaunregistréto uznémumu kapitala apjoms uz to
registracijas bridi ir bijis 95,5 milj. eiro, savukart 2020. gada raditajs bija ievérojami

14 https//lprgov.Iv/Iv/luc/#.YeQJgf5BzIU

54



mazaks — 57,66 mili. eiro. Detalizetak analizeéjot jauno uznémumu pamatkapitala
datus, Lursoft secinajis, ka 2021. gada registréti vairaki uznémumi, kuriem jau sa-
kotnéji fikséts salidzinosi liels pamatkapitals. Pieméram, virs 0,5 milj. eiro pamat-
kapitals registréts vairakiem uznémumiem, kuri veidoti ka nekustamo ipasumu
investiciju projekti vai ari ka meitas uznemumi ieprieks registrétiem uznémumiem,
kuri acimredzot plano attistit jaunus biznesa virzienus vai ari paplasinat holding-
kompanijas darbibu u.tml.

Analizéjot 2021. gada pirmajos devinos ménesos jaunregistréto uznémumu sta-
tistiku, Lursoft pétijums rada, ka jaunregistréto uznémumu izraudzito nozaru
TOP 5 3aja gada ir sekojoss: pirma vieta, lidzigi ka iepriek3éjos gados, ierindojas
mazumtirdznieciba. Savukart otraja vieta Sogad stajas uznémumi, kuru pamat-
darbiba saistita ar nekustamo ipasumu (Pirms gada si nozare nebija pat TOP 5
popularako nozaru vida). TOP 3. vieta Sogad ir transporta pakalpojumu snieg-
$ana, kas 2020. gada bija ceturta popularaka jauno uznémumu vidu. 2021. gada
redistréto uznémumu ceturta darbibas joma ir vairumtirdznieciba, kas aizvien ir
visplasak parstavéta nozare Latvija registréto uznémumu vida. Savukart piektaja
vieta ierindojas dator programmésanas nozare, kas liecina ka IT joma jaunu uzné-
mumu dibinasanas dinamika vél aizvien ir salidzinosi augsta, un prognozéjams,
ka $i popularitate ari tuvakajos gados noteikti saglabasies tada pasa limeni, bet
iespéjams pat pieaugs. Salidzinajuma ar pérno gadu jaunregistrétie uznémumi
salidzinosi retak tiek dibinati un izraugas tadas jomas ka juridiskie un gramatve-
dibas pakalpojumi, a ari bavnieciba, kas bija TOP 3.viena, un apstrades ripnieci-
ba, kas pérn ierindojas 5. vieta.

REGIONALAS ATSKIRIBAS

Vértéjot jaunregistréto uznémumu statistiku redionalaja griezuma un salidzinot
2021.un 2020. gada vidéji ménesi registréto uznémumu skaitu, redzam. ka lielakais
jaunregistréto uznemumu skaita pieaugums ir Augsdaugavas novada, kura tika ap-
vienots Daugavpils un llGkstes novads. Saja novada vidéji ménesi 2021.gada tiek
registréts divas reizes vairak uznémumu, neka tas bijis vidéjo ménesi 2020. gada.

Péc jaunas administrativi teritorialas reformas, skatot jauno pasvaldibu teritoriju un
salidzinot to ar vésturisko novadu sadalijjumu, pieaugosa dinamika jauno uznému
dibinasana ir 29 pasvaldibas. Lielakais procentualais pieaugums - Augsdaugavas,
Varaklanu, Saldus, Dienvidkurzemes, Olaines, Dobeles, Ventspils, Jékabpils un Ma-
donas novados. Savukart, apskatot statistiku par to, kuros novados $aja gada vé-
rojams jaunregistréto uznémumu skaita samazinajums, salidzinot ar 2020. gadu,
redzam $adus novadus - Preilu (-28%), Valkas (-27%), Ludzas (-22%), Aizkraukles
(-19%) un Salaspils novads (-18%).

Analizéjot S0 dinamiku, svarigi, lai statistikas regularu izvértésanu un izmainu ie-
meslus noskaidroSanu veiktu gan jauno pasvaldibu administracijas, gan ari regio-
nalas attistibas politikas veidotaji. Svarigi noskaidrot un sniegt uzneméjdarbibas

55



atbalsta pasakumus pasvaldiba stradajosajiem uznémumiem, lai sekmétu to attis-
tibu, ka ari sekmigi Tstenot investiciju piesaisti, pasvaldibas infrastruktdras un teri-
torijas planosanu.

PANDEMIJA BIZNESS TURPINAS

Vértejot datus, kas atspogulo uznemeéjdarbibu raksturojoSos ,negativos” signalus,
SIA Lursoft atzimé, ka Saja gada atkal palielinajies, pieméram, likvidéto uznému-
mu skaits, devinos ménesos parsniedzot 10,9 tikstosus, kas ir par 25% vairak neka
2020.gada.

Tapat vérojama negativa tendence saimnieciskas darbibas apturésanas statistika,
pieaugums salidzindjuma ar pagajuso gadu ir vairak neka 15%.

Tas nozime, ka uznémumiem vél aizvien regulari jaseko lidzi savu sadarbibas part-
neru un klientu statusam — pieméram, ir vai nav nodok|u maksatajs, vai ta saim-
nieciska darbiba nav apturéta, jo gadijuma, ja tas noticis, pakalpojumu sniegsana
sadam uznémumam ir aizliegta.

Vél viena negativa tendence, salidzinot ar 2020. gadu, Sogad redzama ari registréto
nodroSinajumu statistika, jo liegumi un aresti ir registréti par 2% vairak. Tas tomeér
netiek uztverts ka butisks pieaugumes, jo salidzinajuma ar 2017-2019. gada attie-
cigo periodu, uznémumiem un to ipasniekiem, pieméram, redistrejot kapitaldalu
parregistracijas liegumu, tie bija vairak ka 10 takstosi nodrosinajumu, tad Sobrid Sis
skaits ir ievérojami mazaks — nedaudz vairak ka 8 tukstosi.
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Secinajumi un priekslikumi

Regionala sociala dialoga stiprinasana ir efektivs cel$ uz straujaku un ilgtspéjigu
ekonomikas izaugsmi caur ekonomikas transformaciju. Zemak sniegtas rekomen-
dacijas nav uztveramas ka universala recepte, bet més ceram, ka iesaistitajam pu-
sém tas var palidzét veidot attiecigas attistibas stratégijas, paredzot ari sociala dia-
loga pieejas pilnveides integraciju.

Normativie akti nepietiekami pilnvertigi un efektivi rada uznémeéju un sabiedri-
bas izpratni par sociala dialoga reglamentaciju. Latvija ta pamata ir konsolidéta
tris normativajos aktos — Darba likuma, Darba devéju un to organizaciju likuma
un likuma “Arodbiedribu likums”. Nacionala (trispuséja) sociala dialoga darbibas
mehanisms izriet no NTSP Nolikuma.

Nacionala limena socialajam dialogam ir nepiecieSams jauns impulss, Tpasi re-
gionalas attistibas virziena. Ta, pieméram, NTSP Regionalas attistibas trispuse-
jas sadarbibas apakspadomes (RATSA) darbs uz laiku ir apturéts lidz dalibpusu
viedok|u saskano$anai par to, kads varétu bat turpmakais to darbibas modelis
(par iespéju apvienot esosas apakSpadomes, izveidot apvienoto apakSpadomi).
Sis ir viens no indikatoriem, kas signalizé par ieilgu$o pauzi, ipasi apstak|os, kad
nepieciesams jaudigs atspériens krizes parvarésanai valsti kopuma un regionu
stiprinasanai.

Lai socialo dialogu padaritu efektivaku, ipasi regionalaja limeni, ir nepiecie-
sams apsvért iespéju paplasinat kritérijus, kas pilnvaro konkrétas darba devéju
organizacijas vai to apvienibas parstavét darba devéjus sociala dialoga ietva-
ros. Péc pasreizéjas reglamentacijas, ir tikai viens kritérijs parstavibas legitimi-
zacijai - visvairak nodarbinato stradajoso skaits attiecigi valsti, nozaré vai ad-
ministrativaja teritorija. Papildus kritérijs varétu bat, pieméram, darba devéju
organizacijas apvienojoso uznémumu skaits attieciga limeni (valsti, adminis-
trativaja teritorija vai nozaré), neatkarigi no to nodarbinato skaita. Tas mazina-
tu risku, kad atseviski nozares monopolisti vai lieluznémumi socialaja dialoga
parstavétu tikai savas intereses. Tomér, ievieSot minéto kritériju, pastav iespé-
jamiba, ka veidosies parak nelielas un sadrumstalotas darba devéju organizaci-
jas, kas var saskelt un mazinat parstavniecibas ietekmi socialaja dialoga.

Administrativi teritoriala reforma faktiski vel turpinas. Lielaka dala novadu péc
administrativi teritorialas reformas istenosanas joprojam ir parmainu procesa.
Tas lidziga méra attiecinams uz iek$éjam parvaldibas struktiram, sadarbibas
partneriem un formatiem, tomér novéerojam, ka daudzu jaunizveidoto pasvaldi-
bu deputati deklaré un demonstré vélmi uzlabot un attistit lidzsinéjo sadarbibu,
tai skaita ar uzneméjiem un to apvienibam. Jaatzist, ka ir grati prognozet, ka iz-
veidosies un attistisies uznémeju sadarbiba ar jaunajam pasvaldibu parvaldibas
strukttram, ja, pieméram, apvienoti ieprieks autonomi tris vai pat cetri novadi.
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Pasvaldibam un valstij ir jasadarbojas aktivak, iesaistoties zinatnu ietilpigas un
darga darbaspéka uznémeéjdarbibas veicinasana, tai skaita, ja nepieciesams, vei-
dojot pasvaldibu kapitalsabiedribas.

Gudri un proaktivi jaizmanto ES stratégiskas iniciativas, pieméram, ,zalo kursu”
ta, lai minimizétu iespéjamos zaudéjumus iedzivotajiem un uznéméjiem, bet
pasvaldibas stradajoso uznéemumu eksportspéja augtu.

Saglabat attistibas iespéjas pasvaldibas un nerisinat valsts socialas politikas uz
pasvaldibu rékina.

Lai pasvaldiba istenotu precizu un efektivu regionalo politiku, nepieciesama ak-
tualu ekonomisko, socialo un vides raditaju datu ieguve un analize.

Tikai balstoties uz datiem un faktiem ir sagaidams konstruktivs dialogs ar ie-
dzivotajiem, NVO un uznéméjiem. Uznémeéjiem ir svariga kvalitativa ikdienas
sadarbiba ar pasvaldibu, savstarpéja ieinteresétiba, izpratne un iespéja risinat
konkrétus uzdevumus.

Neskatoties uz plasam konsultativajam tiesibam, kopuma novérojama relativi
zema iesaistiSanas motivacija. Nav jegas formali radit, pieméram, novada uz-
néméju biedribu tikai tadél, ka tadas ir izveidotas citos novados, tam ir janotiek
dabiski, péc pasu uznémeéju iniciativas. Ja, pieméram, pasvaldiba mégina sadu
organizaciju iniciét ,maksligi no augsas”, tas beigas var savu darbibu neattais-
not. Ta, pieméram, kada pasvaldiba iepriekséja sasaukuma, ir izveidota kon-
sultativa padome, kura novada vadiba regulari sniedz parskatus uznéméjiem
par paveiktajiem darbiem - tiek aprakstits paveiktais un planotais, bet uznémeji
neredz pievienoto vértibu Sim sanaksmém, jo jatas ka statisti $aja formalaja pa-
sakuma, kur nenotiek sarunas par kadu konkrétu tému un aktualitatém.

Dialogs ir efektivaks par monologu. Pasvaldibam jaiegulda papildus piles, lai
informétu par saviem stratégiskajiem un taktiskajiem mérkiem, tada veida ie-

gustot sev papildus sabiedrotos, savukart uznéméjiem ir jakomunicé par saviem
attistibas planiem, lai veidotu sinergijas iespéjas.
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Pedejos gados, pieaugot digitalizacijai un attistoties jauniem komunikacijas ka-
naliem, 1pasi COVID-19 pandémijas ietekmé, plasam sabiedribas grupam, pat
individualiem aktiviem pilsoniem, ir batiski paplasinajusas novérosanas un kon-
troles iespéjas pasvaldibas. Sie procesi no vienas puses veicina socialas partneri-
bas attistibu un nostiprinasanos, tomér pastav risks parak attalinaties no sociala
dialoga ietvara méerkiem, jo nav iespéjams veikt kvalitativu un strukturéetu dialo-
gu ar visiem un par visu. Pasvaldibam precizi jadeklaré sadarbibas mérki un pec-
tecigi jaizvélas sadarbibas partneri, ievérojot noslégtas vienosanas un ligumus,
maksimali nodrosinot labas parvaldibas principus un procesu caurspidigumu.

Pozitivi atzimét to, ka pasvaldibas arvien labak apzinas to, ka regionos ir neie-
cieSami cilvéki un uznéméjdarbiba, jo uznéméji rada darba vietas un nodoklus
novadam, ko savukart pasvaldiba var ieguldit sava novada attistiba — gan iedzi-
votaju, gan ari uznéméju vajadzibam.

Stratégiskas attistibas jautajumos, ka pieméram, investiciju piesaiste, mobilitate,
,zalais kurss” un resursu pieejamiba, svariga ir vairaku regionu spéja savstarpéji
sadarboties, kopigi pozicionéjot sevi plasak un daudzpusigak.

Ir javeido cieSaka sadarbiba starp novadiem un regioniem, lai parnemtu sociala
dialoga labo prasi, dalitos ar sasniegumiem. Tapat ari japarnem pieredze no ar-
valstim, kuras ir ar lielu sociala dialoga veido3anas tradicijam, piem., Norvégijas.

Norvédijas sociala dialoga iedzivinatais “cela kartes” princips plasak jaievies pas-
valdibu darba Iémumu pienemsanas procesa.

Péc SIA Lursoft registros pieejamajiem datiem, 2021.gada nogalé Latvija ir 145
Darba devéju organizacijas (péc NACE klasifikatora 94.11 | DARBA DEVEJU OR-
GANIZACIJU DARBIBA) un 334 arodbiedribu organizacijas (péc NACE klasifikato-
ra 94.20 | ARODBIEDRIBU DARBIBA), bet nodarbinato parstavnieciba ir attiecigi
45% un. 12%. Lai ar1 darba devéju pusé apvienosanas un organizésanas limenis
ir augstaks, |oti svarigi nodrosinat parstavniecibas lidzsvarotibu un integritati
dazados limenos, 1pasi svarigi ir uzlabot un veicinat arodbiedribu parstavnieci-
bu sociala dialoga redionalaja dimensija, lai sadarbibas kontekstu paplasinatu
ar regiona nodarbinatajiem aktualiem jautajumiem. Tada veida stiprinat socialo
partneru parstavniecibu regionalas parvaldes vienibas un to praktisku iesaisti
planosanas, ievie$anas un rezultatu izvértésanas posmos.
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